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1 Asia

Jatkoselvitykseen ryhtyminen yrityskauppa-asiassa Enersense International Oyj /
Voimatel Oy.

2 Asian vireilletulo

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ("KKV™ tai "virasto”) on 9.12.2022 iimoitettu jarjestely,
jossa Enersense Internatfional Oyj ("Enersense” tai "imoittaja”) hankkii
yksinomaisen madardaysvallan Voimatel Oy:ssé ("Voimatel™).

3 Ratkaisu

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ryhtyy asiassa kilpailulain (948/2011) 26 §:n 1 momentin
nojalla jatkoselvitykseen, jossa tutkitaan, estddkd kdésiteltdvadnd oleva
yrityskauppa kilpailulain 25 §:ss& tarkoitetulla tavalla olennaisesti tehokasta
kilpailua Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla erityisesti siitd syystd,
ettd sillé luodaan madradva markkina-asema tai vahvistetaan sitd.

4 Osapuolet ja niiden harjoittama liiketoiminta

1. Enersense on suomalainen pérssilistattu yhtid, jonka likefoimintasegmentteja
ovat Smart Industry, Power, Connectivity ja International Operations.
Connectivity-segmentiss@ Enersense tarjoaa suurille teleoperaattoreille ja muille
fietoverkkoyhtidille tietolikenneverkkoja koskevia suunnittelu-, rakentamis- ja
yll&pitopalveluita. Power-segmentti  puolestaan  kattaa  energiasektorin
asiakkaille tarjottavat palvelut, kuten s@hkénsiirfoverkkojen, sihkdasemien sekd
fuulivoimapuistojen, rakentamisen ja kunnossapidon. LisGksi Enersense toimittaa
séhkdisen likenteen latausjarjestelmid sekd séhkén varastoinnin ratkaisuja.

2. Voimatel on suomalainen yhtid, joka tarjoaa tieto- ja sihkdverkkopalveluita sekd
energian hallintfaa koskevia palveluita. Tietoverkkopalveluissa Voimatel tarjoaa
verkkojen  suunnittelua, rakentamista ja  yllGpitoa sek&  operoinfia.
Sahkoverkkoihin littyen Voimatel tarjoaa jakelu- ja sirfoverkkojen suunnittelu-,
rakennus- ja kunnossapitopalveluita. Lisaksi Voimatel tarjoaa verkkoyhfidille ja
teollisuudelle sGhkdasemien rakentamista ja huoltoa sekd sdhkdisen likenteen
latausjarjestelmiin littyvié palveluita.

5 Yrityskauppavalvontaa koskevien saannosten soveltuminen jarjestelyyn

3.  KKV:lle toimitetun yrityskauppailmoituksen mukaan Enersense hankkii Voimatelin
koko osakekannan. Jdarjestelyss& on kyse kilpailulain 21 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetusta madardysvallan hankkimisesta.

4. Enersensen maailmanlaagjuinen likevaihto vuonna 2021 oli noin 239 miljoonaa
euroa ja Suomesta kertynyt likevaihto noin 177 miljoonaa euroa. Voimatelin
maailmanlaagjuinen liikevaihto vuonna 2021 oli noin 133 miljoonaa euroa ja
Suomesta kertynyt liikevaihto noin 127 miljoonaa euroa. Koska kilpailulain 22 §:n
mukaiset  likevaihtorajat  ylittyvat, jarjestelyyn  sovelletaan  kilpailulain
yrityskauppavalvontaa koskevia sadanndksid.
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5. Kilpailulain 26 §:n 1 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto ratkaisee ensi
vaiheessa, onko asiassa ryhdyttGvd jatkoselvitykseen. Jos Kilpailu- ja
kuluttajavirasto ei anna padatdstd jatkoselvitykseen ryhtymisestd 23 tydpdivan
kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta, yrityskaupan katsotaan fulleen
hyvdaksytyksi. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ryhtyy asiassa jatkoselvitykseen talld 23
ty&pdivan kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta antamallaan pddatdkselld.

é limoittajan nakemys relevanteista markkinoista ja osapuolten markkina-
asemasta

6.1 Johdanto

6. limoittajan mukaan yrityskaupan osapuolilla on horisontaalisesti padllekkaista
foimintaa fietolikenneinfrastruktuurin ja energiainfrastruktuurin rakentamisen ja
kunnossapidon markkinoilla. Lisaksi osapuolten vdalilld on vahdinen vertikaalinen
yhteys energiainfrastruktuurin  palveluiden markkinoilla sdhkoisen likenteen
palveluissa.

6.2 Tietoliikenneinfrastruktuurin palvelut

7. Tietolikenneinfrastruktuurin - palveluiden markkinoilla molemmat osapuolet
tarjoavat kiintedn verkon ja mobiiliverkon rakentamisen ja kunnossapidon
palveluita sekd kaapelindyttépalveluita.! limoittajan mukaan markkinoita tulee
tarkastella jakamalla ne ensinndkin mobiiliverkkoihin, kiinteisiin verkkoihin2 sek&
kaapelindyttdépalveluihin.

8. Mobiiliverkot koostuvat tukiasemista ja kiintedstd verkosta, johon tukiasema on
litetty. Tukiasemat ldhettavat ja vastaanottavat radiosignaaleja sekd lahettavat
niitd edelleen kiinteddn verkkoon.3 Mobiiliverkon rakentamisen ja kunnossapidon
markkinaa ei ole ilmoittajan mukaan tarkoituksenmukaista segmentoida
edelleen esimerkiksi verkkoteknologian tai projektien eri osa-alueiden
perusteella.4

9. Kiinte&t verkot koostuvat runkoverkosta, joissa on kyse eri maantieteellisi& alueita
yhdistavistd suuremmista kaapeleista, ja lityntGverkoista, joilla tarkoitetaan

! LisGksi osapuolet tekevat erilaisten verkkoon yhdistettyjen kamera- ja valvontajdriestelmien asennustditd  sekd
sisGverkkojdrjestelmien asennuksia. Osapuolten pddllekkaisyys on kuitenkin véhaistd, eik& yrityskaupalla iimoittajan ndkemyksen
mukaan ole olennaista vaikutusta kilpailuun ndissé palveluissa.

2 limoittajan mukaan mobiiliverkkoa omistavat suuret teleoperaattorit, kun taas kiinteitd verkkoja omistavat myss muut toimijat.
Mobiiliverkkoja ja kiinteitd verkkoja koskevat palvelut kilpailutetaan tyypillisesti  erilliskilpailutuksina.  Liséksi  mobiiliverkon
rakentaminen ja kunnossapito vaativat enemman teleteknisté& asennustydtd kuin kiintedn verkon rakentaminen, mink& vuoksi
kiintedn verkon rakentamisen ja kunnossapidon markkinalla toimii laajempi joukko yrityksid.

3 Rajanveto kiintedn verkon ja mobiiliverkon osien vdlilld perustuu asiakkaiden hankintatapoihin. Mobiiliverkon rakentaminen
voidaan foteuttaa "avaimet kdteen” -palvelukokonaisuutena, jolloin mobiiliverkon rakentamisen yhteydessé toteutetaan
tarvittavat kiintedt yhteydet IGhimpddn verkon osaan. Imoittajan segmentoinnissa mobiiliverkon rakentamiseen sisaltyy siten myos
tarvittavan kiintedn yhteyden rakentaminen.

4 Markkinoiden segmentointi edelleen verkkoteknologian (esim. 5G) mukaan ei ole ilmoittajan mukaan perusteltua, silld hankinnat
kasittavat tyypillisesti eri sukupolvien verkkoteknologioita. Markkinoilla ei my&sk&dn toimi sellaisia yrityksi@, jotka rakentaisivat
ainoastaan esimerkiksi 5G-verkkoa. Segmentointi ei ole perusteltua mydskadn projektien eri osien mukaan, sillé palvelut hankitaan
tyypillisesti "avaimet k&teen” -palvelukokonaisuuksina.
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loppuasiakkaiden kiinteité valokuituyhteyksid, fixed/wireless access -yhteyksiés ja
muita littymdatoimituksia. limoittajan mukaan runkoverkkoa ja lityntGverkkoa
tulee tarkastella toisistaan erillddn, silléd niiden rakentaminen on tekniseltd
foteutukseltaan erilaista.

Runkoverkon osalta markkina fulee ilmoittajan mukaan segmentoida edelleen
runkoverkon laitteisiin ja runkoverkon kuitukaapeleihin. Runkoverkon laitteiden
rakentamisessa ja kunnossapidossa on kyse erilaisten verkkokomponenttien,
kuten vaihteiden ja kytkinten, asentamisesta, ja se edellyttad teleteknistd
osaamista. Runkoverkon kuitukaapelien rakentaminen ja kunnossapito
puolestaan koostuu kayt&nnodssd maanrakennustydstd ja siihen rinnastettavasta
ty&sta. Liityntéverkon segmentointi edelleen ei iimoittajan mukaan ole tarpeen,
mutta iimoittaja on kuitenkin toimittanut virastolle markkinatietoja erikseen FITH-
rakentamisestas sekd lisdliittyjarakentamisesta ja -kytkenndstd?.

Imoittajan  mukaan rakentaminen ja kunnossapito  kuuluvat samalle
tuotemarkkinalle kaikilla edelld mainituilla markkinasegmenteilld. limoittaja on
perustellut ndkemyst&an silld, ettd rakentamisen ja kunnossapidon palveluita
fuottavat pddasiassa samat foimijat.8 Asiakkaat puolestaan kilpailuttavat
palveluita sekd yhdessd eftd erikseen, mutta ilmoittajan  mukaan
teleoperaattoriasiakkaat  ovat  viime aikoina hankkineet palvelut
kokonaisuutena.? llmoittaja on kuitenkin  viraston pyynnostd toimittanut
markkinatietoja myds rakentamiseen ja kunnossapitoon eriteltynd.

Kaapelindyttopalveluila  tarkoitetaan  kaapelien  sijainnin - merkitsemista
maastoon sijaintitietojen perusteella, ja niiden tarkoituksena on estad
fietoverkkojen vaurioituminen muiden maanrakennustdiden yhteydessd.
Imoittajan mukaan kyse on selkedsti muista tietolikenneinfrastruktuurin
palveluista erillisestd palvelusta, mink& vuoksi kaapelindyttépalveluita tulee
tarkastella omana markkinanaan.

lImoittajan mukaan tietolikenneinfrastruktuurin  palveluiden markkinat ovat
valtakunnalliset, silla  kilpailuedellytykset markkinoilla ovat valtakunnallisesti
riftdvén  yhtendiset. Suuret teleoperaattiorit kilpailuttavat puitesopimukset
pddasiassa  valtakunnallisesti, ja  kilpailutuksiin osallistuvat  pd&dasiassa
valtakunnalliset yritykset. Vaikka esimerkiksi kunnossapitopalveluissa edellytet@dn
resurssien maantieteellistd laheisyyttd sopimuksissa mdadriteltyjen vasteaikojen
vuoksi, siirtyvat henkildstéresurssit aiemmalta foimittajalta uudelle toimittajalle
sopimuskumppanin  vaihfuessa. Tamdan vuoksi yritykset voivat osallistua
kilpailutuksiin my&s alueilla, joilla niilld ei vield ole toimintaa.

5 Fixed/wireless access -yhteydessd kiinteiston littdminen verkkoon toteutetaan kaapeliyhteyden sijaan operaattorin 5G-verkkoon
yhdistett@van kiintedsti asennettavan ulkotukiaseman avulla. Operaattorit markkinoivat palvelua tyypillisesti nimityksillé "Koti 5G”,
"Kiinte& 5G" tai "5G-laajakaista” erotuksena aiemmista ei-kiinteddn asennukseen perustuvista mobiililaajakaistoista.

6 FTTH-rakentamisella tarkoitetaan kuitu kotiin -tekniikalla (Fibre fo the Home, FTTH) toteutettavaa uudisrakentamista. Osapuolten
tfoiminta tdlle segmentilld ei ole ollut padllekkdistd vuonna 2021. Voimatel on tehnyt FTTH-rakentamista koskevia sopimuksia vuonna
2022, jolloin sen myynti talld segmentillé on ollut kuitenkin vahdaista.

7 Lisdliittyjarakentamisella tarkoitetaan kuitukaapelien rakentamista IGhimmaltd runkoverkkoyhteydeltd kiinteiston laitetilaan ja
lisaliittyjakytkenndlld verkon loppuasiakkaan kytkemistd operaattorin verkkoon.

8 limoittajan on kuitenkin tunnistanut, ettd markkinalla toimii myds pienempid& toimijoita, jotka tarjoavat vain rakentamisen
palveluita.
? llmoittaja uskoo taman jatkuvan myds tulevaisuudessa.
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14. limoittajan mukaan yrityskaupan kannalta relevantit tietolikenneinfrastruktuurin
palveluiden markkinat ovat siten
- mobiiliverkon rakentaminen ja kunnossapito Suomessa,
- runkoverkon laitteiden rakentaminen ja kunnossapito Suomessa,
- runkoverkon kuitukaapelien rakentaminen ja kunnossapito Suomessa,
- liitynté@verkon rakentaminen ja kunnossapito Suomessa sek&
- kaapelindyttépalvelut Suomessa.

Taulukko 1: Markkinoiden arvo sekd osapuolten markkinaosuudet
tietolikenneinfrastruktuurin palveluiden markkinoilla Suomessa vuonna 2021.10

Markkinan Enersense  Voimatel Osapuolet
arvo (MEUR) yhteensa
Mobiiliverkon rakentaminen ja L SR g _
kunnossapito 77 [20-30]""% [30-40] %  [50-60] %
Mobiiliverkon rakentaminen 67 [20-30] %  [30-40] %  [50-60] %
Mobiiliverkon kunnossapito 10 [20-30] % [30-40] %  [50-60] %
Runkoverkon laifteiden 32 [15-20] %  [20-30] %  [30-40] %
rakentaminen ja kunnossapito
Runkoverkon |g|ffe|den 8 [15-20] % [15-20] % [30-40] %
rakentaminen
Runkoverkon laitteiden
kunnossapito 4 [10-15] % [30-40] %  [40-50] %
Runkovetkon !(uﬂukaapelle.n 12 [5-10] % [20-30] %  [30-40] %
rakentaminen ja kunnossapito
Runkoverkon kuitukaapelien
rakentaminen 91 [5-10] % [30-40] %  [30-40] %
Runkoverkon kuitukaapelien
kunnossapito 20 [0-5] % [15-20] %  [15-20] %
Llliyntavekrkon raken.tamlnen ja 57 [20-30] % [15-20] %  [40-50] %
unnossapito
Lisdliittyjérakentaminen ja - . . u
kytkentd 28 [30-40] % [30-40] %  [60-70] %
Liityntéverkon kunnossapito 9 [20-30] % [5-10] % [30-40] %
Kaapelindayttépalvelut 8 [20-30] % [5-10] % [30-40] %

15. Osapuolten tarkeimmat kilpailijat mobiiliverkon rakentamisen ja kunnossapidon
markkinalla Suomessa vuonna 2021 olivat Eltel Networks Oy ([20-30] %), Oy L M
Ericsson Ab ([5-10] %), Huawei Technologies Oy (Finland) Co Ltd ([5-10] %), Digita
Oy ([0-5] %) ja Netel Oy ([0-5] %). Tarkasteltaessa ainoastaan kunnossapitoa,
iimoittaja on tunnistanut kilpailijoiksi Eltel Networks Oy:n ([30-40] %) ja Digita Oy:n
([10-15] %).

10 Taulukossa esitetyt tiedot perustuvat imoittajan yrityskauppailmoituksessa foimittamiin tietoihin. limoittaja on  kuitenkin
myd&hemmdssa@ vaiheessa havainnut, ettd osa Voimatelin myynnistd on kohdistettu virheellisesti runkoverkon kuitukaapelien sekd
litynté@verkon rakentamisen ja kunnossapidon vdlilld. Lisdksi iimoittaja on tunnistanut, ettd Voimatelin myynnit mobiiliverkon
rakentamisessa ja kunnossapidossa sisaltavat ainoastaan mobiilitukiasemarakentamisen ja laitetilatdéiden osuuden ja muu
mobiilitukiasemien kuituyhteyksiin- ja laiterakentamiseen liittyvéa likevaihto on sisdllytetty kiinte&n verkon segmentteihin. limoittajalla
ei ole ollut k&ytettdvissadn olevilla tiedoilla mahdollisuutta tarkastella markkinoita alueellisesti.

11 Hakasulkeisiin merkityissé kohdissa tarkka tieto on poistettu likesalaisuutena.
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16. Mobiiliverkkojen rakentamisessa laitevalmistajat tuottavat ilmoittajan mukaan
osapuolille ja muille urakoitsijoille kilpailupainetta. Aiemmin kilpailutuksiin
osallistuivat p&dasiassa rakentamisen itse tekevat yritykset, kuten osapuolet,
mutta 5G-verkon rakentamisen kilpailutuksiin osallistuvat myos laitevalmistajat.
Laitevalmistajat  voivat tfoteuttaa koko 5G-verkon rakentamisen itse tai
hyddyntamalld ulkomaisia alihankintaverkostojaan, minkd vuoksi ilmoittaja
katsoo laitevalmistajien olevan 5G-verkon rakentamisessa  osapuolten
kilpailijoita.

17. Osapuolten tarkeimmdat kilpailijat runkoverkon laitteiden rakentamisessa ja
kunnossapidossa olivat Eltel Networks Oy ([40-50] %), Netel Oy ([5-10] %) ja
Anaconda Nexus Oy ([5-10] %). Runkoverkon kuitukaapelien rakentamisessa ja
kunnossapidossa osapuolten tarkeimmdat kilpailijat olivat puolestaan Eltel
Networks Oy ([15-20] %), Infratek Finland Oy/TLT-Building Oy ja TLT-Connection
Oy!2 ([15-20] %), Netel Oy ([10-15] %), Elvera Oy ([5-10] %) ja Verkonrakentaja
Wire Oy ([0-5] %).

18. LiityntGverkon rakentamisessa ja kunnossapidossa osapuolten tarkeimmat
kilpailijat olivat Eltel Networks Oy ([20-30] %), Infratek Finland Oy/ TLT-Building Oy
ja TLT-Connection Oy ([5-10] %) ja Netel Oy ([5-10] %). Tarkasteltaessa
lis@liittyj@rakentamista ja -kytkentad sekd liityntdverkon kunnossapitoa iimoittaja
on tunnistanut osapuolten kilpailijoiksi ainoastaan Eltel Networks Oy:n ja TLT-
Connection Oy:n.

19. Kaapelingyttdpalveluissa osapuolten merkittavin  kilpailja vuonna 2021 ol
iimoittajan mukaa Geomatikk Finland Oy, jonka markkinaosuus oli [40-50]
prosenttia. Lisdksi kilpailjoita ovat Eltel Networks Oy ([5-10] %), Jyv&sseudun
Johtokartoitus Oy ([5-10] %), Oy NordWest Engineering Ab ([5-10] %) ja Elvera Oy
([0-5] %).

6.3 Energiainfrastruktuurin palvelut

20. Osapuolilla on horisontaalisesti p&dllekkdisté toimintaa energiainfrastrukfuurin
palveluiden markkinoilla s&hkon siirfoverkon sek& séhkdasemien rakentamisessa
ja kunnossapidossa. Lisdksi osapuolilla on padllekkaistd toimintaa jakeluverkoissa
s&hk&n mittaroinnin kenttdasennuksissa'3 sekd teollisuuden muissa sahkdtdissa.

12 TLT-konserni on siirtynyt osaksi Infratek Finland Oy:n kanssa samaa Vinci-konsernia vuonna 2022.

13 limoittajan mukaan sdhkdn mittaroinnin kentt&asennusten markkinan arvo Suomessa vuonna 2021 oli 20 miljoonaa euroa.
Enersensen markkinaosuus tasta oli [5-10] prosenttia, Voimatelin [0-5] prosenttia ja osapuolten yhteensd [10-15] prosenttia.
Osapuolten téarkeimmat kilpailijat olivat Eltel Networks Oy ([20-30] %) ja Despro Engineering Oy (ent. Polarmit Oy) ([10-15] %).
Enersense tarjoaa sdhkdén mittaroinnin kenttGasennusten palveluita ainoastaan Uudenmaan alueella. Koska Voimatel ei tarjoa
kyseisid palveluita Eteld-Suomen AVI:n toimialueella, osapuodlila ei ole sahkdn mittaroinnin kenttdasennuksissa alueellista
pdadllekkdisyyttd.

14 Osapuolet tarjoavat teollisuuden asiakkaille vahdisissé mdadrin muita sahkotéitd. Imoittajan mukaan osapuolten pddllekkdisyys
teollisuuden muissa sahkdtdissé on véhdinen ja rajoittuu 0,4-20 kilovoltin ("kV") sGhkdasennustéihin. limoittajan arvion mukaan
teollisuuden muiden sdhkotdiden markkinan arvo Suomessa vuonna 2021 oli kolme miljoonaa euroa. Enersensen markkinaosuus
tasta oli [0-5] prosenttia, Voimatelin [30-40] prosenttia ja osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus [30-40] prosenttia. Imoittajan
mukaan osapuolten tarkeimmdat kilpailijat olivat Caverion Industria Oy ([30-40] %) ja Infratek Finland Oy ([10-15] %). AVI-alueittain
tarkasteltuna osapuolten toiminta on pddllekkdistd Eteld-Suomen AVI:n toimialueella, jolla osapuolten yhteenlaskettu
markkinaosuus oli [40-50] prosenttia markkinan koon ollessa miljioona euroa. Enersensen markkinaosuus tastd oli [5-10] prosenttia
ja Voimatelin [40-50] prosenttia. Imoittajan mukaan osapuolten térkeimmét kilpailijat olivat Caverion Industria Oy ([20-30] %) ja
Infratek Finland Oy ([10-15] %).
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Osapuolten vdlillé on lisdksi sekd horisontaalinen pdadllekk&isyys ettd vertikaalinen
yhteys s&hkoisen likenteen palveluiden markkinoilla.’® Naistd markkinoista
kasitellddn alla tarkemmin  siirfoverkon ja sdhkdasemien rakentamista ja
kunnossapitoa.

21. Siirtoverkon'¢ sekd@ sdhkdasemien rakentamista ja kunnossapitoa voidaan
iimoittajan mukaan tarkastella erottamalla muiden asiakkaiden kuin Fingrid Oyj:n
("Fingrid”) omistamat siirfoverkot ja sdhkdasemat omiksi markkinoikseen.
Siirtoverkoissa osapuolten toiminnan pdadllekkdisyys rajoittuu muiden kuin
Fingridin omistamien sirfoverkkojen rakentamiseen ja kunnossapitoon. Myds
s@hkdasemien rakentamisen ja kunnossapidon markkinoilla osapuolten
merkittdvin padllekkdisyys koskee muita asiakkaita kuin Fingridié.

22. lIImoittaja on tarkastellut muiden asiakkaiden siirtoverkkojen sek& sGhkéasemien
rakentamisen ja kunnossapidon markkinoita sisallyttdmallé  niihin - kaikki
erityyppiset asiakkaat. IImoittaja on kuitenkin viraston pyynnostd tarkastellut
sdhkdéasemien rakentamisen ja kunnossapidon markkinoita asiakastyypeitt@in
jaettuna verkkoyhtidihin (pl. Fingrid), teollisuuteen ja tuulipuistoihin.!”

23. Kuten ftietolikenneinfrastruktuurin  palveluissa, myds energiainfrastrukfuurin
palveluissa kutakin  tuotemarkkinaa tulee imoittajan mukaan tfarkastella
kokonaisuutena sisdltden sek& rakentamisen ettd kunnossapidon. limoittajan
mukaan siirtoverkkojen sekd sdhkdasemien rakentamisesta ja kunnossapidosta
vastaavat pddosin samat toimijat. limoiftaja on kuitenkin viraston pyynnostd
foimittanut markkinatietoja rakentamisesta ja kunnossapidosta erikseen.

24. lIImoittajan mukaan energiainfrastruktuurin markkinat ovat maantieteelliseltd
lagjuudeltaan valtakunnalliset, sillé kilpailuedellytykset kullakin tuotemarkkinalla
ovat valtakunnallisesti riitt@van  yhtendiset.’® Hankkeen sijainnilla voi olla
merkityst& toimijoiden tarjoushalukkuuteen, mutta tyypillisesti toimijat kykenevat
tarjoamaan mihin tahansa osaan maata, ja kilpailjat ovat pddosin samat
rippumatta projektin sijainnista. limoittaja tunnistaa, ettd kunnossapitopalvelut
vaativat paikallisia resursseja huoltovarmuuden takaamiseksi. On  kuitenkin
mahdollista, ettd paikalliset resurssit siirtyvat uudelle toimittajalle, mikdli aiempi
foimittaja haviad kunnossapitosopimuksen kilpailutuksen fietylla
maantieteelliselld alueella. Lisdksi maantieteellistd peittoa voidaan tdydentad
alihankintaverkoston avulla. IImoittaja on  kuitenkin  toimittanut  virastolle

15 Osapuolten liketoiminta on pd&dllekkdistd sdhkdisen likenteen latausjarjestelmien rakentamisessa. llmoittajan  mukaan
latausjarjestelmien rakentamisen markkinan arvo Suomessa vuonna 2021 oli 35 miljoonaa euroaq, josta osapuolten yhteenlaskettu
markkinaosuus oli [0-5] prosenttia. Alueellisesti tarkasteltuna osapuolten toiminta on p&dllekk&istd Eteld-Suomen AVI:n alueella,
jossa osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus oli [0-5] prosenttia markkinan arvon ollessa 12 milioonaa euroa. Osapuolten
tarkeimmat kilpailijat olivat Plugit Finland Oy (30-40 %), Likennevirta Oy (20-30 %), Destia Oy (10-20 %), Eltel Networks Oy (5-10 %)
ja JiPee Sahkdpalvelu Oy (5-10 %). Osapuolten vdlilld on séhkdisen likenteen palveluiden markkinoailla lisdksi vertikaalinen yhteys,
siléd Enersensen mddrdaysvallassa oleva Unified Chargers Oy ("Unified Chargers”) valmistaa latauslaitteita, joita Voimatel
puolestaan asentaa. IImoittajan arvion mukaan Unified Chargersin osuus Suomessa myydyist& DC latauslaitteista on noin [0-5]
prosenttia.

16 lImoittajan mukaan sirftoverkot ovat suurj@nnitteisia s@hkdverkkoja, joiden jannite on 110, 220 tai 400 kV. Suurj@nnitteisista
voimajohdoista koostuvan kantaverkon omistaa Fingrid, minkd lisdksi 110 kV:n voimajohtoja omistavat paikalliset verkkoyhtidt ja
fuulipuistojen omistajat.

17 Osapuodlilla ei kuitenkaan ole padllekkaistd liketoimintaa tuulipuistojen séihkdasemien rakentamisessa ja kunnossapidossa eikd
teollisuuden sahkdasemien rakentamisessa.

18 Rakentamisessa keskeisin resurssi on projektijontaminen, joka voidaan tyypillisesti toteuttaa valtakunnallisesti.
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alueellisia markkinatietoja  aluehallintovirastojen!®  ("AVI")  toimialueiden
mukaisella jaottelulla.20

Taulukko 2: Markkinoiden arvo sekd& osapuolten markkinaosuudet muiden
asiakkaiden kuin  Fingridin  omistamien sdhk&éasemien rakentamisen ja
kunnossapidon markkinoilla Suomessa vuonna 2021.

Markkinan Enersense  Voimatel Osapuolet
arvo (MEUR) yhteensa
Sohkoosemlen roken’rommgn ja 79 [5-10] % [0-5] % [5-10] %
kunnossapito, valtakunnallinen
Sdhkoéasemien rakentaminen,
valtakunnallinen 49 [0-51 % [0-51 7% [0-5]%
S&hkdasemien rakentaminen,
Lounais-Suomi 2 1051 % 101 % [0-51%
Sdhkoasemien kunnossapito, muut
verkkoyhtiot, valtakunnallinen 6 [40-501%  [10-15]%  [50-60] %
Sdhk&éasemien kunnossapito, muut
verkkoyhtist, Eteld-Suomi 2 97 [0 Rz
Sahkdasemien kunnossapito, muut
verkkoyhtiét, [t&-Suomi 6 [0-51 % [5-101 % [5-1017%
Sahkdasemien kunnossapito, muut
verkkoyhtiét, Lounais-Suomi ] oD% eIl
Sdhkoasemien kunnossapito,
teollisuus, valtakunnallinen ] [15-20] % [50-60] %  [70-80] %
Sohkoo§emlen kupnossoplfo, 0.25 [50-60] % [20-30] %  [70-80] %
teollisuus, Eteld-Suomi
S&hkdasemien kunnossapito,
teollisuus, Lounais-Suomi 017 [10-15]%  [60-70]%  [70-80]%

25. Osapuolten tarkeimmdt kilpailijat séhkdasemien rakentamisen ja kunnossapidon
markkinalla Suomessa vuonna 2021 olivat VEO Oy (15-30 %), Infratek Finland
Oy/TLT-Building Oy ja TLT-Connection Oy (10-20 %), Hitachi Energy Finland Oy (5-
10 %), Eltel Networks Oy (0-5 %) ja Siemens Energy Oy (0-5 %). Kunnossapidon
segmenteilld osapuolten kilpailijoita olivat lisaksi TM Voima Oy ja Caverion
Industria Oy.

19 Aluehallintovirastoja on kuusi: Eteld-Suomen AVI, It&-Suomen AVI, Lapin AVI, Lounais-Suomen AVI, Lansi- ja Sisd-Suomen AVI sekd
Pohjois-Suomen AVI.

20 Virasto on pyytényt ilmoittajaa tarkastelemaan markkinoita myds alueellisesti, ja ilmoittaja on tehnyt tarkastelun
aluehallintovirastojen toimialueisiin perustuvien alueiden mukaisesti. Imoittajan mukaan t&td kapeampi maantieteellinen
tarkastelu ei ole mielekdstd osapuolten toiminta huomioon ottaen, eikd iimoittajan ole kdytettdvissadn olevilla tiedoilla mydskadn
mahdollista tarkastella markkinoita t&té kapeammalla alueellisella jaottelulla.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki « Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 ¢ Sahkoposti kifaamo@kkyv.fi ¢ kkv.fi



|/ l/'/ Kilpailu- ja Péiéitos 10 (13)
\’\

kuluttajavirasto KKV/728/14.00.10/2022

26.

Julkinen versio
13.1.2023

Taulukko 3: Markkinoiden arvo sekd osapuolten markkinaosuudet muiden
asiakkaiden kuin Fingridin  omistamien siirftoverkkojen rakentamisen ja
kunnossapidon markkinoilla Suomessa vuonna 2021.

Markkinan Enersense  Voimatel Osapuolet
arvo (MEUR) yhteensda
S||rToverkqn rokentomlner) ja 58 [10-15] % [5-10] % [10-20] %
kunnossapito, valtakunnallinen
Siitoverkon rakentaminen,
valtakunnallinen 50 [5-101 % [0-51% [5-101 %
Siirtoverkon rakentaminen, Lappi 15 [0-5] % [0-5] % [0-5] %
Siirtoverkon rakentaminen, Lansi- ja
Sis&-Suomi 25 [0-5] % [0-5] % [0-5] %
Siifoverkon kunnossapito,
valtakunnallinen é e 101 7% [40-50] 7
Siirtoverkon kgggr%isop|fo, Eteld- 5 [60-70] % [5-10] % [60-70] %

Osapuolten tarkeimmat kilpailijat muiden kuin Fingridin omistaman siirtfoverkon
rakentamisen ja kunnossapidon markkinalla Suomessa vuonna 20210olivat Eltel
Networks Oy ([60-70] %), Destia Oy ([10-15] %), Infratek Finland Oy/TLT-Building
Oy ja TLT-Connection Oy ([0-5] %), TM Voima Oy ([0-5] %) ja Infratiera Oy ([0-5]
%) .

7 Yrityskaupan kilpailuvaikutukset

7.1 limoittajan ndkemys yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

27.

28.

29.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

lImoittajan ndkemyksen mukaan yrityskauppa ei olennaisesti estd tehokasta
kilpailua fietolikenneinfrastruktuurin tai energiainfrastruktuurin rakentamisen ja
kunnossapidon markkinoilla Suomessa. Tastd syystd iimoittaja ei ole mydskadan
esittényt virastolle arviota yrityskaupan tehokkuuseduista.

Osapuolten  markkinaosuudet nousevat  [30-60] prosenttin  ilmoittajan
markkinamdadrittelyn mukaisilla tietoliikenneinfrastruktuurin palveluiden
markkinoilla. limoittajan mukaan kilpailu tietolikenneinfrastruktuurin palveluiden
markkinoilla perustuu pddasiassa volyymiltaan suurten puitesopimusten ja
projektien kilpailutuksiin. Markkinaosuuksia voidaankin pit&é& ainoastaan suuntaa
antavina indikaattoreina yritysten markkinavoimasta, silld kilpailutustavan ja
investointien syklisyyden vuoksi yritysten markkinaosuudet voivat vaihdella
vuosittain merkittavastikin.

Tehokkaan kilpailun ei voida katsoa estyvé@n yrityskaupan seurauksena, silld
kullakin - markkinalla voidaan osoittaa tekijditd, jotka est@vat yrityskaupan
osapuolia kayttdmastd yrityskaupan seurauksena mahdollisesti  syntyvad
markkinavoimaa.  Keskeisilld  teleoperaattoriasiakkailla  on  merkittavad
tasapainottavaa neuvotteluvoimaa, joka rajoittaa yrityskaupan seurauksena
syntyvé@n keskittymdan kyky& nostaa hintatasoa. limoittajon mukaan asiakkaat
voivat kayttéd neuvotteluvoimaansa sirfdmallé hankintoja toimittajalta toiselle,
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tukemalla uusien toimijoiden markkinoille tuloa tai pienten toimijoiden toiminnan
lagjentamista,  pikkomalla  hankintoja, madaltamalla  tarjouskilpailuun
osallistuville asetettuja vaatimuksia ja tuottamalla palveluita itse. Vastaavaa
tasapainoftavaa neuvotteluvoimaa on myds kaapelindyttépalveluiden
markkinan asiakkailla.

lImoittajan  mukaan yrityskauppa ei  johda myodské&&n koordinoituihin
kilpailuvaikutuksiin fietoliikenneinfrastruktuurin markkinoilla. limoittajan mukaan
markkinatoimijat eivat yhteensovita toimintaansa milléédn edelld mainitulla
tietoliikenneinfrastruktuurin  palveluiden markkinasegmentilld, eik& myodskadn
yrityskauppa johda yhteensovittamisen todenndkdisyyden kasvamiseen. Mik&an
markkinoista ei ole sind Mmadrin l&apindkyva, ettd se mahdollistaisi foiminnan
yhteensovittamisen. Lisksi eri  markkinasegmenteille jad osapuolten
merkittdvimman kilpailijan, Eltel Networks Oy:n ("Eltel”), liséksi useita pienempid
toimijoita.

lImoittajan mukaan osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus
energiainfrastrukfuurin - palveluiden markkinoilla ei nouse vyli 15 prosenttiin
iimoittajan markkinamdaadrittelylld. My&s yrityskaupan tuottama markkinaosuuden
lisGys j&@& vahdiseksi. Sen vuoksi yrityskaupan ei voida odottaa johtavat kilpailun
merkittdvadn véhenemiseen milldan energiainfrastruktuurin tuotemarkkinalla.
Lisaksi ilmoittajan mukaan energiainfrastruktuurin palveluiden markkinoilla toimii
osapuolten lisdksi useita muita toimijoita.

7.2 KKV:n alustava arvio yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

32.

33.

34.

35.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Asian selvitysvaihe huomioon ottaen virasto ei ota tassé padatdksessa tésmallisesti
kantaa yrityskaupan  kilpailuvaikutuksiin - tai  relevanttien  markkinoiden
madrittelyyn. Tassd padatdksessd esitetyt viraston kannanotot ovat alustavia,
eivatkd ne muodosta tyhjenta@vad luetteloa mahdollisista kilpailuongelmista.

Usea viraston kuulema markkinatoimija suhtautui iimoitettuun jarjestelyyn
neutraalisti. Huomattava osa lausunnonantaijista toi kuitenkin esiin huolensa siitd,
ettd yrityskauppa johtaisi kilpailun véhenemiseen ja haitallisiin kilpailuvaikutuksiin
sekd tietolikenneinfrastruktuurin ettd  energiainfrastruktuurin palveluiden
markkinoilla. Tietolikenneinfrastruktuurin - palveluiden markkinoiden osalta
lausuntopalautteessa  nousi  esink my&s huoli  mahdollisista  haitallisista
koordinoiduista  kilpailuvaikutuksista.  Lisdksi lausuntopalautteessa  esitettiin
poikkeavia n&kemyksid iimoittajan esitt@mastd markkinamadrittelysta.

lImoittajan toimittamien markkinatietojen perusteella yrityskaupan osapuolten
yhteenlaskettu markkinaosuus fietoliikenneinfrastruktuurin palveluiden
markkinoilla on korkea rippumatta siitd, tarkastellaanko osuuksia ilmoittajan
oman  markkinamd&drittelyn  vai  vaihtoehtoisten  markkinamé&daritelmien
perusteella.  Markkinan  segmentointitavasta  riippumatta  keskittymdasta
muodostuisi markkinajohtaja usealla markkinalla.

Tietoliikenneinfrastruktuurin palveluiden markkinat ovat keskittyneet jo ennen
yrityskauppaa. KKV:n markkinakuulemisessa nostettiin esiin, ettd
fietolikenneinfrastruktuurin - markkinat  keskittyvat  edelleen  yrityskaupan
seurauksena keskittymd&n ja Eltelin  vdliseksi duopoliksi. Myds  viraston
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teleoperaattoreilta?! kerddmdn ostoreskontra-aineiston alustavan tarkastelun
perusteella osapuolten ja Eltelin asema markkinoilla on merkittévd muiden
toimijoiden merkityksen j@&dessé vahdiseksi.

Virasto on tarkastellut alustavasti myds osapuolten vdlistd kilpailun [Gheisyytta
teleoperaattoreilfa ker&tyn tarjouskilpailuaineiston avulla. KKV:n tekemien
osallistumis- ja voittotodenndkdisyysanalyysien perusteella osapuolet kohtaavat
kilpailutuksissa toisensa ja Eltelin merkittGvdasti useammin kuin muita toimijoita.
Lisdksi osapuolten osallistuminen samoihin  kilpailutuksin - on  vaikuttanut
merkittavasti niiden voittotodenndkdisyyksiin. Tulokset viittaavat siihen, eftd
osapuolet ovat toistensa |Gheisid kilpailijoita. Pienempien kilpailijoiden ja
laitevalmistajien  osapuolille tuottama kilpailupaine vaikuttaa analyysien
perusteella hyvin rajalliselta.

KKV:n selvityksissé ei ole toistaiseksi tullut esiin nGyttdd ilmoittajan esittdmdastd
operaattoreiden tasapainottavan neuvotteluvoiman olemassaolosta tai sen
kaytdsta.

lImoittajan virastolle toimittamien tietojen perusteella osapuolilla on merkittévid
pdadllekkdisyyksi&d energiainfrastruktuurin palveluissa sekd sdhkdasemien ettd
siirfoverkkojen kunnossapidon markkinoilla. Viraston alustavien havaintojen
perusteella ei ole selvad, eftd rakentamista ja kunnossapitoa tulisi tarkastella
iimoittajan esittdmallé tavalla osana samaa tuotemarkkinaa tai ettd etenk&an
kunnossapidon markkina olisi maantieteelliseltd laajuudeltaan valtakunnallinen.
Kun kunnossapitoa tarkastellaan erikseen, osapuolten markkinaosuudet
nousevat ilmoittajan foimittfamien fietojen perusteella merkittaviksi  sekd
valtakunnallisessa ettd alueellisessa tarkastelussa.

KKV:n alustavan tarkastelun perusteella vyrityskauppa saattaa  aiheuttaa
haitallisia kilpailuvaikutuksia tietolikenneinfrastruktuurin palveluiden markkinoilla
Suomessa. Lisaksi  yrityskaupan  kilpailuvaikutuksia  energiainfrastrukfuurin
palveluiden markkinoilla s&hkdasemien ja siirfoverkon  kunnossapidon
segmenteilld on edelleen selvitettGva. Yrityskaupan kilpailuvaikutusten
yksityiskohtainen tutkiminen jatkoselvityksess& on aiheellista.

9 Sovelletut saannokset

Kilpailulaki (948/2011) 21, 22, 24 ja 26 §.

10 Muutoksenhaku

Kilpailulain 49 a §:n perusteella yrityskaupan iimoittaja ei saa hakea muutosta
tahan padatdkseen valittamalla.

21 DNA Oyj, Elisa Qyj, Telia Finland Oyj ja Suomen Yhteisverkko Oy.
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11 Lisatiedot

Lisatietoja padtdksestd antaa asiantuntija Tiia Sofamaa, puhelin 029 505 3083,
sahkd&posti fiia.sotamaa@kkyv. fi.

Ylijohtaja Timo Mattila

Asiantuntija Tiia Sotamaa
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