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Hankintojen valvonta: Lohjan kaupungin kaivurikuormaajan hankinta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Lohjan kaupungille huomautuksen hankin-
talain noudattamatta jGttdmisesta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on ottanut asian tutkittavakseen omasta aloit-
teestaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on 29.11.2022 pyytanyt asiassa selvitystd Lohjan
kaupungilta, joka on vastannut selvityspyyntodn 8.12.2022.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016,
jatkossa my6s "hankintalaki”) 139 §:ssa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV) on
annettu tehtévaksi valvoa julkisia hankintoja koskevan lainsédda&nndn nou-
dattamista.

KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta hankintayksikdlle
huomautuksen tai muuta hallintolain (434/2003) 53 ¢ §:ss& tarkoitettua hallin-
nollista ohjausta. Laittomien suorahankintojen osalta KKV voi hankintalain 140
§:n perusteella kieltdd hankintapadtoksen taytantédnpanon. EU-kynnysarvot
ylittGvien suorahankintojen osalta KKV voi myos tehdd markkinaoikeudelle
esityksen seuraamusten, kuten seuraamusmaksun, sopimuskauden lyhenta-
misen tai hankintap&dtdksen kumoamisen, madradmiseksi. Sama koskee
kansalliset kynnysarvot ylitté@vid hankintalain liitteesséd E tarkoitettuja palvelu-
hankintoja tai kayttéoikeussopimuksia, jotka on tehty suorahankintana iiman
laissa saddettyd perustetta.
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Hankintamenettelyn kulku

Lohjan kaupunki (my&hemmin myods "hankintayksikkd”) on todennut oman
olemassa olevan kaivurikuormaajansa yllapito- ja korjauskustannusten lisGan-
tfyneen, minkd vuoksi kaupunki on halunnut korvata laitteen saman merkki-
selld, mutta uudempaa mallia olevalla vaihtokoneella. Lohjan kaupunki on
pyytanyt vahdn kdaytetyistd Ladnnen 8600K —kaivurikuormaaijista tarjoukset
kahdelta valitsemaltaan vaihtokonetoimittajalta. Hankinnasta ei ole julkaistu
hankintailmoitusta. Lohjan kaupunki on hyvdaksynyt kahdesta saamastaan
tarjouksesta Konesilta Oy:n antaman tarjouksen.

Lohjan kaupunki ja Konesilta Oy ovat allekirjoittaneet Ldnnen 84600K —kaivuri-
kuormaajasta kauppakirjan 15.6.2022." Korvaavan kaivurikuormaajan hinta
on kauppakirjan mukaan ollut 202 500,00 euroa (alv 0 %). Hankinta on toteu-
tettu kaupungin vanhan kaivurikuormaajan vaihdolla ja vdélirahalla. Lohjan
kaupungin kdytodssd aiemmin olleen ja vaihdossa annetun L&nnen 8600G -
kaivurikuormaajan hyvityshinta on ollut 62 600,00 euroa (alv 0 %) ja siten mak-
settavaksi jaanyt valiraha 139 200,00 euroa (alv 0 %). Hankinnasta ei ole tehty
hankintapadtdstd ennen kauppakirjan allekirjoittamista.

Lohjan kaupungin confroller on tehnyt asiassa sisdisen tarkastuksen. Sisdisen
tarkastuksen selvitys hankinnan toteuttamisesta on valmistunut 11.8.2022 ja
sen havaintojen mukaan hankintaa ei ollut kilpailutettu hankintalain mukai-
sesti eik& hankinnasta ollut tehty viranhaltijapdatodstd Dynasty-asianhallinta-
j@riestelmaan.

Sisdisen tarkastuksen selvitystd on kdasitelty 19.9.2022 Lohjan kaupunginhalli-
fuksen kokouksessa, jossa kaupunginjohtaja esitti, ettd Lohjan kaupunki hy-
vaksyisi Konesilta Oy:ltd saadun takaisinostotarjouksen ja kilpailuttaisi hankin-
nan uudelleen hankintalain mukaisesti. Kaupunginhallitus p&atti kuitenkin hy-
vaksyd tehdyn kaivurikuormaajan kaupan kaupungin kannalta kokonaisedul-
lisimpana ratkaisuna ja teki asiassa hankintapddtdksen (1142/02.08.00/2022).

Lohjan kaupungin selvitys

Lohjan kaupungin antaman selvityksen mukaan kaupungin tekninen toimi on
aloittanut hankinnan valmistelut vuoden 2021-2022 vaihteessa seuraamalla
vaihtokonemarkkinoita. Kaupunki omisti vanhemman Ladnnen-merkkisen lait-
teen, mutta laitteen yllapito- ja korjauskustannukset olivat lisé&ntyneet jatku-
vasti. Hankintayksik&én mukaan sen tarkoituksena oli 16ytdd vudempi saman
tfuotemerkin laite, jotta kaupunki pystyisi hyddyntdmdadn korvaavassa kaivuri-
kuormaaijassa sillé jo olemassa olevia, vaihdossa annettavan laitteen lisGva-
rusteita.

1 Sahkoisesti allekirjoitetun kauppakirjan auditointiraportin mukaan Konesilta Oy:n edustaja on allekirjoit-
tanut kauppakirjian 14.6.2022 ja Lohjan kaupungin edustaja 15.6.2022. Hankintap&&tdksessd ja kaupun-
gin KKV:lle antamassa selvityksessd on ilmoitettu kauppakirjan solmimispdivaksi 14.6.2022. Virasto kuiten-
kin katsoo kauppakirjan tulleen allekirjoitetuksi 15.6.2022, jolloin viimeisin séihkdinen allekirjoitus on tehty.
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Hankintayksikkdé on antamassaan selvityksessd todennut, ettd sisdisen tarkas-
tuksen selvityksen mukaan kaupungin teknisen toimen tydntekijé on pyytdanyt
sGhkopostitse tarjouksia Konesilta Oy:Itd ja Ladnnen Tractors Oy:lta. Sisdisen tar-
kastuksen selvityksessé ei ole kaynyt ilmi, millé tavalla Konesilta Oy ja Ladnnen
Tractors Oy valikoituivat tarjoqjiksi. Hankintayksikdn mukaan kyseisill& yrityksill&
on ilmeisesti ollut myynnissd vahan kaytetty Lannen-merkkinen kaivurikuor-
maaja. Hankintayksikkd on toimittanut virastolle antamansa selvityksen
ohessa saamansa tarjoukset. Hankintayksikkd ei kuitenkaan ole kyennyt toi-
mittamaan mitad&n muuta selvitystd tarjoagjien kanssa kdydyistd keskusteluista
tai viestien vaihdoista ennen tarjousten vastaanottamista. Hankintayksikon
selvityksist@ ei myosk&an iimene, millé perusteella se on vertaillut tarjouksia ja
valinnut sopimuskumppanikseen Konesilta Oy:n.

Hankintayksikkd ei ole antamassaan selvityksessé esittanyt kaivurikuormaajan
kilpailuttamatta jGttadmiselle mitddn perustetta. Hankintayksikdn mukaan vas-
tuu hankinnan kilpailuttamisesta on ollut tekniselld toimella, joka ei ole nou-
daftanut hankintalakia eik& mydskddan Lohjan kaupungin sisdisté hankintaoh-
jetta.

KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisuudesta

Hankintalain 1 §:n T momentin mukaan valtion ja kuntien viranomaisten sekd
muiden 5 §:55& tarkoitettujen hankintayksikdiden on kilpailutettava hankin-
tansa ja kayttdoikeussopimuksensa siten kuin hankintalaissa sdddetadn.

Hankinnan ennakoitu arvo

Hankintalain 4 §:n mukaan hankintasopimuksella tarkoitetaan kirjallista sopi-
musta, joka on tehty yhden tai usean hankintayksikdn ja yhden tai usean toi-
mittajan valilld ja jonka tarkoituksena on rakennusurakan toteuttaminen, to-
varan hankinta tai palvelun suorittaminen faloudellista vastiketta vastaan.
Lain esitdisséd nimenomaisesti todetun mukaisesti myds vaihtokaupoissa voi
olla kyseessd hankintalain mukainen hankintasopimus.2

Hankintalain 25 §:n 1T momentin 1 kohdan mukaan kansallinen kynnysarvo il-
man arvonlis@veroa laskettuna on 60 000 euroa tavarahankinnoissa, palvelu-
hankinnoissa ja suunnittelukilpailuissa, jollei 3—4 kohdassa toisin saadetd

Hankintalain 27 §:n 1 momentin mukaan hankinnan ennakoitua arvoa lasket-
taessa perusteena on kdytettava suurinta maksettavaa kokonaiskorvaustail-
man arvonlisveroa. Arvioinnin on perustuttava iimoittamisajankohdan tai
muun hankinfamenettelyn alkamisajankohdan arvoon. Arvoa laskettaessa
on ofettava huomioon myds hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset toteutta-
mistavat, ja hankintasopimukseen sisaltyvat optio- ja pidennysehdot sekd eh-
dokkaille tai tarjogjille maksettavat palkkiot tai maksut.

Korvaavasta kaivurikuormaajasta solmitun kauppakirjan mukaisesti Lohjan
kaupunki on saanut L&nnen 8600K -kaivurikuormaajan, ja kaivurikuormaajan

2HE 108/2016 vp, 5. 75.
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toimittaja Konesilta Oy on saanut vastikkeena kaupungin vanhan L&nnen
8600G -kaivurikuormaajan, jonka vaihtoarvoksi on médaritelty 62 600,00 euroa,
sek&@ 139 900,00 euroa vdlirahaa. Sopimuskumppanin hankintayksikoltd
saama vastike hankinnan kohteesta on ollut yhdistelmé& tavara- ja rahavasti-
ketta. NGilléd molemmilla on ollut taloudellista arvoa. Virasto toteaa, ettd Loh-
jan kaupungin kaivurikuormaajan vaihtoa koskevassa sopimuksessa on ollut
kyse hankintalain 4 §:n mukaisesta tavarahankintasopimuksesta. Hankinta-
padatdksessd ja kauppakirjassa korvaavan kaivurikuormaajan hankintahin-
naksi on madritelty 202 500,00 euroa (alv 0 %). Hankinnan kokonaisarvo ylittaé
selvdsti tavarahankintoihin soveltuvan 60 000 euron kansallisen kynnysarvon
ja hankinta olisi siten tullut kilpailuttaa hankintalain sGddnndsten mukaisesti.

Hankintalain mukainen suorahankintaperuste

Hankintalain 40 §:n 1 momentin mukaan suorahankinnassa hankintayksikkéd
neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa hankintasopimuksen ehdoista
julkaisematta etuk&teen hankintailmoitusta. Suorahankinnan kéyttéedelly-
tyksistd on sdddetty pykdldn 2 momentissa.

Koska hankintayksikkd on tehnyt kaivurikuormaajan hankinnan valitsemal-
taan toimittajalta julkaisematta etukéteen hankintailmoitusta, on Lohjan kau-
pungin kaivurikuormaajan hankinta hankintalain 40 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu suorahankinta. Hankintayksikkd ei ole selvityksissddn vedonnut mihin-
k&dn hankintalain 40 §:n suorahankintaperusteista.

Asiassa ei ole tullut esiin seikkoja, joiden perusteella jokin laissa mainittu suo-
rahankintaperuste soveltuisi tapaukseen. Virasto ei katso hankintalain 40 §:n
2 momentissa sdddettyjen suorahankintaperusteiden tayttyvan.

Lohjan kaupunki on kaivurikuormaajan hankintaa tehdessddn laiminlydnyt
hankintalain 1 §:n mukaisen velvollisuutensa kilpailuttaa hankinta mainitun
lain mukaisesti. Kaupunki on tehnyt suorahankinnan ilman hankintalaissa s&d-
dettyd perustetta. KKV toteaaq, ettd Lohjan kaupungin olisi tullut kilpailuttaa
kaivurikuormaajan hankinta julkaisemalla siitd hankintalain mukainen hankin-
tailmoitus.

Edelld iimenevilla perusteilla Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Lohjan kaupun-
gille huomautuksen hankintalain noudattamatta jattamisestd.

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) 1 §, 4§, 25
§,27 §, 40 § ja 139 § sekd hallintolaki (434/2003) 53 c §.
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Muutoksenhaku

Jakelu

17.3.2023

Julkisista hankinnoista ja k&yttéoikeussopimuksista annetun lain 164 §:n perus-
teella t&hdan Kilpailu- ja kuluttajaviraston padtdkseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Lisatietoja asiasta antaa asiantuntija Lotta Sahamies, puhelin 029 505 3096,
sahkdposti etunimi.sukunimi@kky fi.

Ylijohtaja Timo Mattila

Asiantuntija Lotta Sahamies

Lohjan kaupunki
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