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Hankintojen valvonta: HSY Helsingin seudun ympdristépalvelut -kuntayhty-
mdan talosulkuventtiilien ja karanjatkojen hankinta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa HSY Helsingin seudun ympdaristopalvelut -
kuntayhtymalle huomautuksen erityisalojen hankintalain noudattamatta jat-
famisesta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on ottanut asian tutkittavakseen omasta aloittees-
taan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on toimittanut 13.3.2023 selvityspyynndn HSY Hel-
singin seudun ympadaristdpalvelut kuntayhtymadalle (jatkossa myds "HSY"), joka
on vastannut selvityspyyntdéon 28.3.2023. Virasto on esittanyt hankintayksi-
kolle lisakysymyksid 6.6.2023 ja 15.8.2023. Hankintayksikkd on antanut vastauk-
sensa 20.6.2023 ja 29.8.2023.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Vesi- ja energiahuollon, likenteen ja postipalveluiden alalla foimivien yksikdi-
den julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1398/2016, jatkossa
"erityisalojen hankintalaki”) annetun lain 127 §:n mukaan hankintojen valvon-
taan ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltaan sovelletaan, mit& hankinta-
lain 15 luvussa saadetadan.

Julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016,
jatkossa myds "hankintalaki”) 139 §:ssa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV) on
annettu tehtavaksi valvoa julkisia hankintoja koskevan lainsé&addnndn nou-
dattamista.
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KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta hankintayksikolle
huomautuksen tai muuta hallintolain (434/2003) 53 ¢ §:ssa tarkoitettua hallin-
nollista ohjausta. Laittomien suorahankintojen osalta KKV voi hankintalain 140
§:n perusteella kieltdd hankintapadtdksen taytantdédnpanon. EU-kynnysarvot
ylittGvien suorahankintojen osalta KKV voi myds tehdd markkinaoikeudelle
esityksen seuraamusten, kuten seuraamusmaksun, sopimuskauden lyhentd-
misen tai hankintapdadtdoksen kumoamisen, madraamiseksi. Sama koskee
kansalliset kynnysarvot ylittévia hankintalain litteessa E tarkoitettuja palvelu-
hankintoja tai kayttéoikeussopimuksia, jotka on tehty suorahankintana ilman
laissa saadettyd perustetta.

HSY on kilpailuttanut talosulkuventtiilit ja karanjatkot 8.7.2019 julkaistulla han-
kintailmoituksella (iimoituksen TED-numero 2019/S 130-320422) ja 27.8.2019 jul-
kaistulla korjausiimoituksella (ilmoituksen TED-numero 2019/S 165-405594).
Jalki-imoitus on julkaistu 23.7.2020 (TED-numero 2020/S 141-347850). Hankin-
nan ennakoitu arvo on ylittanyt erityisalojen hankintalain 13 §:n 1 momentin
1 kohdassa asetetun kynnysarvon!.

Hankinta on kilpailutettu sopimuskaudelle 1.11.2019 - 31.10.2021. Sopimus-
kautta on ollut mahdollista jatkaa kahdella kahden vuoden pituisella optio-
kaudella, molemmille jaksoille erikseen. Kunkin optiokauden hankintatarpeen
on arvioitu olevan saman verran kuin sopimuskauden.

Hankinta on jaettu nelj@én osaan. Osa 1 on kasittanyt talosulkuventtiilit
(POM), osa 2 karanjatkot talosulkuventtiileille (POM), osa 3 talosulkuventtiilit
(messinki) ja osa 4 karanjatkot talosulkuventtiileille (messinki). Tarjous on tullut
antaa osista 1-2 ja/tai 3—4. Muunlaiset osatarjoukset eivat ole olleet sallittuja.

Tarjouspyynndssd on todettu, ettda tilaajan toimitusvarmuuden ja alan riitta-
van kilpailun yllapitamiseksi kilpailutuksen pohjalta luodaan puitesopimus, jo-
hon osa-alueella 1 valitaan kahden eri valmistajan tuotteet edellyttaen, etta
tfarjouspyyntdon jatetadan vahintadn kaksi tarjouspyynndn vaatimusten mu-
kaista tarjousta kahden eri valmistajan tuotteista. Puitesopimukseen osa-alu-
eelle 1 valitut tuotteet tulee siten valmistaa aidosti erillisten valmistajien toi-
mesta. Tarjouspyynndn mukaan talla tarkoitetaan sita, ettd tilaaja ei hyvaksy
erilliseksi valmistajaksi saman valmistajan eri tehtailla valmistetiuja tuotteita
taikka saman valmistajan tuotteita, vaikka ne juridisesti toimitettaisiin erillisen
yhtion tai valittgjan (esim. tukkukauppias) kautta tai muiden vastaavien jar-
jestelyiden kautta. Osa-alueelle 3—4 on iimoitettu valittavan vain yksi koko-
naistaloudellisin toimittaja.

Tarjouspyynndn ehtojen mukaan osa-alueen 1-2 osalta 2/3 tilausten arvosta
kohdistuu kokonaistaloudellisesti edullisimmalle toimittajalle ja 1/3 etusijajar-
jestyksen mukaisesti toiselle puitesopimuksen piiriin valitulle toimittajalle. Sopi-
muksessa on madritelty, etta etusijajarjestyksesta voidaan poiketa etusijajar-
jestyksess@ seuraavan toimittajan hyvdksi, jos etusijajarjestyksen mukainen

1 Erityisalojen hankintalain tavara- ja palveluhankintoja koskeva EU-kynnysarvo on hankintailmoituksen julkaisun
ajankohtana ollut 443 000 euroa (alv. 0 %).
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toimittaja ei kykene filagjan tydkohteiden aikataulujen ja hankinnan koh-
teelle asetettujen kriteerien mukaisesti toimittamaan vaadittua tuotetta. Li-
saksi sopimuksessa todetaan, ettéd mainitusta voidaan poiketa kohtuulliseksi
mdadraajaksi toisen puitesopimukseen valitun toimittajan hyvdksi, jos kyseisen
toimittajan toimitukset viivastyvat toistuvasti tai olennaisesti tai kyseisen toimit-
tajan toimitusten laatu tai palvelutaso poikkeaa toistuvasti tai olennaisesti tar-
jouspyynndn vaatimuksista tai siité, mihin kyseinen tarjoaja on tarjouksessaan
sitoutunut. Ehdolla ei kuitenkaan rajoiteta tilaajan JYSE 2014 TAVARAT-ehto-
jen mukaisia oikeuksia (mm. filaajan oikeutta sopimuksen purkamiseen).

Talosulkuventtiilien ja karanjatkojen hankintasopimuksessa todetaan, etta jos
toimitus on joltain osin virheellinen, filaajan tulee iimoittaa virheest& kohtuulli-
sessa ajassa virheen havaitsemisesta tai siitd, kun se olisi fullut havaita. Virhe-
ja vahingonkorvausvastuun osalta noudatetaan muutoin mita julkisten tava-
rahankintojen yleisissé sopimusehdoissa on sanottu (JYSE 2014 TAVARAT, Huh-
fikuu 2017 paivitysversio). Niilt& osin kuin ehdoissa ei ole toisin maaratty, nou-
datetaan kauppalain (355/1987) asianomaisia saadoksid.

Tarjouspyynndssé on madritelty, ettd tuoteryhmien 1-2 sekd 3-4 kokonaista-
loudellisesti edullisin tarjoaja sitoutuu varastoimaan venttiilejd ja karanjatkoja
filagjaa varten tarjouspyynndn kohdassa "Hankinnan kohteen kriteerit” mai-
nitut maardat. Tarjouspyynndn mukaan varmuusvarastoa koskevissa erimieli-
syystapauksissa ratkaisee filaajan mielipide. Mikdali foimittaja ei ole tayttanyt
varmuusvarastointivelvollisuuttaan, on sen korvattava filagjalle korvaavien
tuotteiden hankkimisesta aiheutuneet kulut. Kuluina korvataan suoranaiset
hankintakulut sek& hintaero, mikdli korvaava tuote on ollut yksikkdhinnaltaan
toimittajan sopimuksessa sovittuja hintoja kallimpi.

HSY on 27.11.2019 tekemalladdn hankintapadatokselld valinnut osa-alueille 1-2
ensisijaisen ja toissijaisen toimittajan sekd osa-alueille 3—4 yhden toimittajan.

HSY:n vesihuollon toimialajohtaja on tehnyt 28.9.2021 hankintapddtdksen en-
simmdisen optiokauden kdayttamisestd kaikkien osa-alueiden osalta agjalle
1.4.2022 — 31.3.2024.

Hankintayksikdbn antama selvitys

HSY:n antaman selvityksen mukaan sopimuksiin ei ole tehty muutoksia sopi-
muskauden aikana eivatkd noudatetut ehdot poikkea kilpailutusasiakirjoissa
madritellyista ehdoista.

Selvityksen mukaan varsinaisen sopimuskauden aikana ensisijaiselta toimitta-
jalta oli tilattu osa-alueeseen 1 kuuluvia talosulkuventtiilej@ (dn40, dné3, dn32
ja dn 50) 594 kpl ja niihin sopivia karanjatkoja 546 kpl. Toissijaiselta toimittajalia
oli samana ajanjaksona filattu talosulkuventtiilej& 3441 kpl ja karanjatkoja
1991 kpl. Ensisijaiselta toimittajalta hankittujen tuotteiden euromdadrdinen
arvo sopimuskaudella on ollut 45 766,00 euroa (alv. 0 %). Toissijaiselta toimit-
tajalta hankittujen tuotteiden euromadrdinen arvo sopimuskaudella on ollut
255 348,00 euroa (alv. 0 %).
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Ensisijaiselta toimittajalta hankittujen tuotteiden euromdadrdinen arvo optio-
kaudella 1.4.2022 — 31.7.2023 on ollut 54 840,73 euroa (alv. 0 %). Toissijaiselta
toimittajalta hankittujen tuotteiden euromadrdinen arvo optiokaudella
1.4.2022 — 31.7.2023 on ollut 138 434,00 euroa (alv. 0 %).

Antamassaan selvityksess@ hankintayksikkd on todennut, etta seka ensisijai-
sen toimittajan ettd toissijaisen toimittajan tuotteet ovat olleet HSY:n kolmessa
varastossa vierekkdaisilld hyllypaikoilla. Hankintayksikdn mukaan heiddn tydn-
tekijans& ovat huomanneet ensisijaisen toimittajan toimittamien venttiilien al-
kaneen toisinaan vuotaa venttiilin ja vesijohdon litoskohdasta. Selvityksen
mukaan pienenkin vuodon virtaus aiheuttaa vuotokohdassa materiaalien ku-
lumista ja siten vuodon suurentumisen hiljalleen ja lopulta niin suuren vuodon,
ettd materiaalit rikkoontuvat. Rikkoontuneen venttiilin vudelleen esiin kaiva-
minen, vaihtaminen, kaivetun kuopan tayttdminen sekd maa-alueen vudel-
leen padllystaminen maksavat n. 3 000-5 000 euroa. Tastd syysté HSY:n tyon-
tekijat ovat alkaneet ottaa omatoimisesti kayttddn toissijaisen toimittajan
tuotteita, joissa samanlaista vuotoa ei ollut havaittu. Hankintayksikkd on to-
dennut, ettd havaituista vioista venttiilien osalta olisi pitdnyt tehda reklamaa-
fio, joka on kuitenkin jadnyt tekematta. HSY on 29.8.2023 antamassaan selvi-
tyksess& todennut, ettd ensisijaisen toimittajan vuotavaa venttiilic ei ollut tullut
kesdn aikana vudelleen esiin. HSY on kertonut jarjestGvdansé omia testiasen-
nuksia ja painekokeita ensisijaisen foimittajan venttiilille syyskuussa ja saa-
vansa tulokset lokakuussa. Mikdli téssd yhteydessd havaitaan vuotoaq, vuo-
tava venttiili ja putki toimitetaan myos ensisijaiselle toimittajalle tutkittavaksi.

HSY:n mukaan varsinaisella sopimuskaudella ainakin syksyllé 2021 ensisijaisella
toimittajalla on ollut toimitusvaikeuksia. Talosulkuventtiilit ja karanjatkot ovat
saapuneet eri aikaan varastolle, IGhetyksid on havinnyt ja niiden per&aan on
jouduttu soittamaan toimittajalle. Tuolloin on toimitettu myds karanjatkoja,
joihin on pitényt vaihtaa jatkopalat, koska ne eivat muuten olisi kdyneet vent-
fiileihin.

HSY on antamiensa selvitysten yhteydessa toimittanut myos tarkempia tietoja
tuotteissa havaitsemistaan virheista. KKV ei ole arvioinut mahdollisia virheita
toimitettujen tietojen perusteella, koska virheiden laatu ei itsessddn ole mer-
kityksellinen hankintamenettelyn hankintalainmukaisuuden arvioinnissa.

KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisuudesta

Puitejarjestelyja koskeva sédantely

Erityisalojen hankintalain 45 §:n 1 momentin mukaan puitejarjestelylla tarkoi-
tetaan yhden tai useamman hankintayksikdn ja yhden tai useamman toimit-
tajan valista sopimusta, jonka tarkoituksena on vahvistaa tietyn ajan kuluessa
tehtaviad hankintasopimuksia koskevat hinnat ja suunnitellut maarat seka
muut ehdot. Pykdladn 3 momentissa sadadetddn, etta puitejarjestelyn ehtoihin
ei saa tehd& olennaisia muutoksia sen voimassaoloaikana.

Pykdlan 46 § 1 momentin mukaan puitejarjestelyyn perustuvat hankintasopi-
mukset on tehtava objektiivisin sGanndin ja perustein. Avoimuus- ja syrjimat-
tomyysvaatimusten sitd edellyttGessa puitejarjestelyyn perustuvat hankinnat
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on tehtava kilpailuttamalla puitejarjestelyyn otetut toimittajat puitejarjestelyn
ja tarvittaessa tarjouspyynndn ehtojen mukaisesti. Tarpeen vaatiessa puitejar-
jestelyn ehtoja voidaan tasmentad tai selkeyttad.

Sopimusmuutoksen olennaisuuden arviointi

Erityisalojen hankintalain 124 §:n 1 momentin mukaan hankintasopimusta tai
puitejarjestelyd ei saa olennaisesti muuttaa sopimuskauden aikana ilman lain
mukaista uutta hankintamenettelya. Olennaisena pidetddn ainakin muu-
tosta, jos:

1) muutoksella otetaan kayttéodn ehtoja, jotka, jos ne olisivat
alun perin kuuluneet hankintamenettelyyn, olisivat mahdollista-
neet muiden kuin alun perin valittujen ehdokkaiden osallistumi-
sen menettelyyn tai muun kuin alun perin hyvaksytyn tarjouksen
hyvaksymisen tai jotka olisivat tuoneet hankintamenettelyyn li-
sad osallistujia;

2) hankintasopimuksesta tai puitejarjestelysta tulee muutoksen
jalkeen taloudellisesti edullisempi sopimuskumppanille sellai-
sella tavalla, jota alkuperdisessd hankintasopimuksessa tai pui-
tejarjestelyssa ei ollut madaritetty;

3) muutos laagjentaa sopimuksen tai puitejarjestelyn soveltamis-
alaa huomattavasti;

4) sopimuskumppani, jonka kanssa hankintayksikkd on alun pe-
rin fehnyt hankintasopimuksen, korvataan uvudella sopimus-
kumppanilla.

Erityisalojen hankintadirektiivinz 89 artiklan 4 kohdan mukaan hankintasopi-
mukseen tai puitejarjestelyyn sen voimassaoloaikana tehty& muutosta pide-
taan merkitt@vand muutoksena, jos hankintasopimus tai puitejarjestely on sen
seurauksena luonteeltaan huomattavasti erilainen alun perin tehtyyn sopi-
mukseen verrattuna. Erityisalojen hankintadirektiivin johdanto-osan perustelu-
kappaleen 113 mukaan uusi hankintamenettely vaaditaan, kun tehdaan
olennaisia muutoksia alkuperdiseen hankintasopimukseen, erityisesti sopimus-
puolten keskindisten oikeuksien ja velvollisuuksien soveltamisalaan ja sisal-
t6on, teollis- ja tekijanoikeuksien jakaminen mukaan luettuna. Tallaiset muu-
tokset osoiftavat sopimuspuolten aikovan neuvotella hankintasopimuksen
keskeiset ehdot tai edellytykset uudelleen. N&in on erityisesti silloin, kun muu-
tetut edellytykset olisivat vaikuttaneet alkuperdisen menettelyn tulokseen. Eri-
tyisalojen hankintadirektiivin kirjaukset hankintasopimuksen muuttamisesta
vastaavat hankintadirektiivin kirjauksia.

EUT:n oikeuskaytdnndn mukaan hankintasopimuksen arvon pienent&dminen
voi myds muodostaa olennaisen muutoksen.3 Lisdksi EUT on todennut, ettd
syrjintakiellon ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteet sekd avoimuusvelvolli-
suus edellyttavat muun muassa, etté hankintasopimuksen kohde ja tekope-
rusteet madritetddn selvasti jo heti hankintasopimuksen tekomenettelyn

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pdivand helmikuuta 2014, vesi- ja energia-
huollon sekd likenteen ja postipalvelujen alalla tfoimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoami-

sesta.

3 Asia C-549/14, Finn Frogne A/S, fuomio 7.9.2016, kohta 29.
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alussa ja etté hankintamenettelyn ehdot ja yksityiskohtaiset saéanndt muotoil-
laan selvasti, tasmdllisesti ja yksiselitteisesti hankintailmoituksessa tai hankinta-
asiakirjoissa. Talla tavoin mahdollistetaan yhtadltd, etté kaikki kohtuullisen va-
listuneet ja tavanomaisen huolelliset tarjoajat voivat ymmartad ehtojen ja
sdantdjen tasmadllisen ulottuvuuden ja tulkita niitd samalla tavalla, ja toi-
saalta, ettd hankintayksikkd voi tosiasiallisesti tarkastaa, vastaavatko tarjo-
ajien tarjoukset mainittua hankintaa sGantelevia arviointiperusteita.4

Nyt k&silla olevassa tapauksessa hankintayksikkd on madritellyt, etta puitejar-
jestelyn hankinnat jakautuvat ensisijaiseksi ja toissijaiseksi toimittajaksi valitun
vdlilla siten, ettd@ ensisijaiselta hankitaan 2/3 tilauksista ja toissijaiselta 1/3 fi-
lauksista. Hankintoja on kuitenkin tehty sadanndllisesti puitejarjestelyn ehtojen
vastaisesti selkedsti enemman toissijaiselta toimittajalta. Varsinaisen sopimus-
kauden aikana ensisijaiselta toimittajalta on hankittu vain noin 1/7 kaikista
osa-alueiden 1-2 hankinnoistas. Ensimmdiselld optiokaudella 31.7.2023 men-
nessa ensisijaiselta toimittajalta on hankittu noin 2/7 osa-alueen 1-2 hankin-
noistaé. Hankintayksikdn antaman arvion mukaan koko optiokauden aikaiset
hankinnat ensisijaiselta toimittajalia tulevat kokonaisuudessaan olemaan
noin 2/7 osa-alueen 1-2 hankinnoista?. KKV toteaaq, ettd hankittavat maarat
ovat olleet arvioita eivatkd sindllaén ole sitoneet hankintayksikkdd. Vahdiset
muutokset hankintamddrissé hankintakauden aikana ovat olleet ymmarret-
tavia. Hankintamdadrien jakautuminen ensisijaisen ja toissijaisen toimittajan
vdlillé on kuitenkin poikennut merkittévaksi alkuperdisesta ehdosta ja muutos
on ollut pitkdkestoinen. KKV katsoo, ettd puitejarjestelystéd on muutoksen jal-
keen tullut taloudellisesti edullisempi toissijaiseksi sopimustoimittajaksi valitulle
tavalla, jota alkuperdisessc puitejarjestelyssa ei ollut madritetty. Samalla eh-
don muuttaminen on selkedasti heikentanyt ensisijaiseksi toimittajaksi valitun
yrityksen asemaa, sen hinnoiteltua tarjouksensa perustuen ostojen jakautu-
mista madarittavadn ehtoon.

HSY on hankkinut talosulkuventtiileita ja karanjatkoja jo varsinaisella sopimus-
kaudella selkedasti madritellyn etusijajarjestyksen ja hankintajakauman vastai-
sesti. KKV katsoo, etta vimeistaan tehtyaan paatdksen ensimmdisesté optio-
kaudesta ja jatkaessaan hankintoja optiokaudella siten, ettd tuotteita han-
kintaan ensisijaisesti toiseksi fulleelta toimittajalta, hankintayksikkd on tehnyt
alkuperdiseen puitejarjestelyyn sopimusmuutoksen. Puitejarjestelysta on muu-
toksen jalkeen tullut taloudellisesti edullisempi sopimuskumppanille sellaisella
tavalla, jota alkuperdisessd hankintasopimuksessa tai puitejarjestelyssa ei ollut
mdadritetty. N&in ollen mainittua sopimusmuutosta on pidettéva olennaisena.

Sopimusmuutoksen oikeuttamisperusteiden arviointi

Erityisalojen hankintalain 124 §:n 2 momentin mukaan sen estamatté, mita 1
momentissa saddetadan, hankintasopimukseen ja puitejdrjestelyyn voidaan

4 Asia C-298/15, Borta, tuomio 5.4.2017, kohdat 67-69.

5 Ensisijaiselta toimittajalta hankittujen tuotteiden arvo on ollut 45 766,00 euroa (alv. 0 %) ja toissijaiselta toimittajalta
hankittujen tuotteiden arvo 255 348,00 euroa (alv. 0 %).

é Ensisijaiselta toimittajalta hankittujen tuotteiden arvo on ollut 54 840,73 euroa (alv. 0 %) ja toissijaiselta toimittajalia
hankittujen tuotteiden arvo 138 434,00 euroa (alv. 0 %).

7 HSY:n arvion mukaan ajalla 1.8.2023-31.3.2024 ensisijaiselia toimittajalta tullaan hankkimaan tuotteita 36 560 eu-
rolla (alv. 0 %) ja toissijaiselta foimittajalta 84 183 eurolla (alv. 0 %).
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tehd& muutos ilman vutta hankintamenettelyd, jos muutokseen soveltuu jokin
momentissa luetelluista oikeuttamisperusteista. Asiassa on ndin ollen arvioi-
tava viela oikeuttamisperusteiden soveltuvuus.

Erityisalojen hankintalain 124 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaisesti hankinta-
sopimukseen ja puitejarjestelyyn voidaan tehd& muutos iliman vutta hankin-
tamenettelyd, jos muutos perustuu hankintamenettelyn aikana tiedossa ollei-
siin ja hankinta-asiakirjoissa mainittuinin sopimusehtoihin tai niiden muutta-
mista koskeviin ehtoihin, niiden rahallisesta arvosta rippumatta, ja nédma eh-
dot ovat selkedat, tasmdlliset ja yksiselitteiset. Muutokset eivat saa muuttaa
hankintasopimuksen tai puitejarjestelyn yleistd luonnetta. Erityisalojen hankin-
tadirektiivin 89 artiklan mukaan tarkistuslausekkeissa on ilmoitettava mahdol-
listen muutosten tai vaihtoehtojen soveltamisala ja luonne sekd olosuhteet,
joissa lausekkeita voidaan kayttad. Hankintadirektiivin johdanto-osan perus-
telukappaleessa 117 on lisaksi fodettu, ettd tarkistuslausekkeet tai optioehdot
eivat saa antaa hankintaviranomaisille rajatonta harkintavaltaa.

Kasillé olevassa tapauksessa sopimuksessa on madritelty ne tapaukset, joissa
hankintayksikkd voi poiketa etusijajarjestyksestd. Alkuperdisissa kilpailutusasia-
kirjoissa on madritelty, etta etusijajarjestyksesta voidaan poiketa etusijajarjes-
tyksessd seuraavan toimittajan hyvdksi, jos etusijajarjestyksen mukainen toi-
mittaja ei kykene tilaajan tydkohteiden aikataulujen ja hankinnan kohteelle
asetettujen kriteerien mukaisesti toimittamaan vaadittua tuotetta. Lisdksi on
mdadritetty, ettd etusijajarjestyksestd voidaan poiketa kohtuulliseksi maara-
ajaksi toisen puitesopimukseen valitun toimittajan hyvdksi, jos kyseisen toimit-
tajan toimitukset viivastyvat toistuvasti tai olennaisesti tai kyseisen toimittajan
toimitusten laatu tai palvelutaso poikkeaa toistuvasti tai olennaisesti tarjous-
pyynndn vaatimuksista tai siité, mihin kyseinen tarjoaja on tarjouksessaan si-
toutunut. Hankintayksikkd on tuonut antamissaan selvityksissa esille, ettd ensi-
sijaisen toimittajan tuotteessa on havaittu virheitd, joiden vuoksi on siirrytty
kayttamadn toiseksi tulleen toimittajan tuotteita. Liséksi hankintayksikkd on to-
dennut, ettd varsinkin varsinaisen sopimuskauden aikana, ainakin syksylla
2021, ensisijaisella tfoimittajalla on ollut toimitusvaikeuksia. Talosulkuventtiilit ja
karanjatkot saapuivat eri aikaan varastolle, [dhetyksic havisi ja niiden per&aén
jouduttiin soittamaan toimittajalle. Tuolloin toimitettiin myos karanjatkoja, joi-
hin piti vaihtaa jatkopalat, koska ne eivét muuten olisi kdyneet venttiileihin.

KKV toteaaq, etta puitejarjestelyn ehtojen mukaan tuotteiden laadusta johtu-
van etusijajarjestyksestd poikkeamisen on tullut kest&a kohtuullisen maara-
ajan. Tassa tapauksessa tuotteita on hankittu ehdon vastaisesti varsinaisen
sopimuskauden lisdksi vield ensimmdisen optiokauden aikana. Talosulkuvent-
fiilien ja karanjatkojen hankintasopimuksessa todetaan, ettd jos toimitus on
joltain osin virheellinen, tilaajan tulee iimoittaa virheestd kohtuullisessa ajassa
virheen havaitsemisesta tai siitd, kun se olisi tullut havaita. KKV toteaa, etta
tuotteessa havaituista virheist& olisi tullut ilmoittaa hankintasopimuksen mu-
kaisesti kohtuullisessa ajassa. Selvitysten aikana ei ole kuitenkaan kdynyt ilmi,
ettd hankintayksikk® olisi reklamoinut missédn vaiheessa ensisijaista toimitta-
jaa. Hankintayksikkd on myos ottanut ensimmdisen optiokauden kayttddn
huolimatta edelld esiin tuoduista epdvarmuustekijdistd. Jotta sopimusmuu-
toksen voitaisiin katsoa olevan puitejarjestelyn ehtojen muuttamista koske-
vien ehtojen mukainen, olisi hankintayksikon tullut reklamoida esiintyneista
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virheistd ja etusijaehdosta poikkeamisen olisi tullut olla madardaikaista. Lisaksi
hankintayksikkd on todennut selvityksissdn, etta esiin tuodut ensisijaisen toi-
mittajan toimitusvaikeudet, kuten toimitusten saapuminen eri aikaan varas-
tolle ja lahetysten katoaminen, ovat keskittyneet varsinaiselle sopimuskau-
delle ja etta kesalla 2023 se ei ole havainnut vuotavaa venttiilid ensisijaisen
toimittajan tuotteissa. Tasta huolimatta hankintayksikkd on hankkinut optio-
kauden ensimmaisind 17 kuukautena noin 5/7 tuotteista toissijaiselta toimitta-
jalta. KKV katsoo, ettd hankintayksikdn esiin fuomat toimitusvaikeudet eivat
ole olleet ainakaan optiokaudella toistuvia tai sellaisia, etta tilaajan tydkoh-
teiden aikataulujen ja toimituksille asetettujen kriteerien vuoksi filaukset olisi
ollut valttamatontd tehda toissijaiselta toimittajalta. Muutosta ei ndin ollen
voida perustella erityisalojen hankintalain 124 §:n 2 momentin 1 kohdan pe-
rusteella.

Erityisalojen hankintalain 124 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan muutos on
sallittu silloin, kun muutoksen tarve johtuu olosuhteista, joita huolellinen han-
kintayksikkd ei ole voinut ennakoida, eik& muutos vaikuta hankintasopimuk-
sen yleiseen luonteeseen. KKV toteaa, ettd hankintayksikkd on madritellyt
etusijajarjestykseen perustuvat ostomdadrat kilpailuttaessaan hankintaa. Han-
kintayksikkd on perustellut muutosta etusijajarjestyksessa sillé, ettd ensisijaisen
toimittajan toimituksissa on ollut puutteita ja tuotteissa on ollut laatuvirheita.
KKV toteaa kuitenkin, etta esitetyt ongelmat eivat ole johtuneet hankinnan
olosuhteissa tapahtuneista muutoksista, eika puitejarjestelyyn tehty& muu-
tosta ole ndin ollen mahdollista perustella erityisalojen hankintalain 124 §:n 2
momentin 3 kohdan oikeuttamisperusteella.

Erityisalojen hankintalain 124 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan hankintaso-
pimukseen tehty muutos on sallittu silloin, kun kyse on sellaisesta vahaarvoi-
sesta sopimusmuutoksesta, joka alittaa lain 13 §:ssad sdddetyt kynnysarvot
eika vaikuta sopimuksen yleiseen luonteeseen. Lisaksi saman pykdldn 4 mo-
mentissa fodetaan, ettd 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetun muutoksen arvo
tulee olla pienempi kuin 10 prosenttia alkuperdaisen palvelu- tai tavarahankin-
tasopimuksen tai palveluja koskevan kayttdoikeussopimuksen arvosta ja 15
prosenttia alkuperdisen rakennusurakkasopimuksen tai kdayttdoikeusurakan
arvosta. Jos 2 momentin 5 kohdan tarkoittamia muutoksia tehdddn perdk-
kain useampia, arvo arvioidaan perdkkdaisten muutosten kumulatiivisen net-
toarvon perusteella. Kasilld olevassa tapauksessa alkuperdisen sopimuksen
ennakoitu arvo on ollut 885 000 euroa (alv. 0 %) eli 10 prosenttia hankinnan
ennakoidusta arvosta on 88 500 euroa (alv. 0 %). Toissijaiselta toimittajalta on
hankittu 31.7.2023 mennessd noin 4/5 kaikista osa-alueen 1-2 hankinnoista,
mik@ tarkoittaa euromdadrdisesti yli 200 000 euroa suurempaa osuutta kuin
mit& silté alkuperdisen ehdon mukaisesti olisi fullut hankituksi. KKV toteaa, etta
sopimusmuutoksen arvo ei ndin ollen ole pienempi kuin 10 prosenttia alkupe-
raisen sopimuksen arvosta eik& muutosta voida pitad lain sallimana vahaar-
voisena muutoksena.

Asiassa ei ole tullut mydskadn esiin seikkoja, joiden perusteella jokin muu so-
pimusmuutoksen oikeuttamisperuste soveltuisi tapaukseen.
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Johtopaatos

Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan hankintayksikkd on toiminut
hankinnassaan erityisalojen hankintalainsdddanndn vastaisesti, kun se on
muuttanut hankintasopimusta olennaisesti jarjestamatta vutta tarjouskilpai-
lua. Hankintayksikolla ei ole ollut tehdyille muutoksille erityisalojen hankintalain
124 §:n 2 momentin mukaista poikkeusperustetta.

Edelld iimenevilla perusteilla Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa HSY Helsingin

seudun ympdristdpalvelut -kuntayhtymdalle huomautuksen hankintalain nou-
dattamatta jattémisesta.

Sovelletut saannokset
Laki vesi- ja energiahuollon, likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
kdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1398/2016) 13 §, 45 §, 46 §,

124 § sekd 127 §; Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
(1398/2016) 139 § ja 140 § seka hallinfolaki (434/2003) 53 c §.

Muvutoksenhaku
Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 164 §:n perus-
teella tahan Kilpailu- ja kuluttajaviraston paatdkseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Lisatietoja asiasta antaa johtava asiantuntija Anni Vanonen, puhelin 029 505
3875, sahkdposti etunimi.sukunimi@kky.fi.

Ylijohtaja Timo Mattila

Johtava asiantuntija Anni Vanonen

Jakelu HSY
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