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Hankintojen valvonta: Inarin kunnan matkailutoimen hoitamisen ja kehitté-
misen hankinta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Inarin kunnalle huomautuksen hankintalain
noudattamatta jattamisesta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on ottanut asian tutkittavakseen omasta aloit-
teestaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on 2.10.2023 pyytényt asiassa selvitystd Inarin kun-
nalta, joka on toimittanut vastauksensa 31.10.2023 ja korjatun vastauksensa
13.11.2023.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016,
jaliempdand myods "hankintalaki”) 139 §:ssd Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV)
on annettu tehté&vdaksi valvoa julkisia hankintoja koskevan lainsé&dadnnén
noudattamista.

KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta hankintayksikolle
huomautuksen tai muuta hallintolain (434/2003) 53 ¢ §:ssa tarkoitettua hallin-
nollista ohjausta. Laittomien suorahankintojen osalta KKV voi hankintalain
140 §:n perusteella kieltdd hankintapadtdksen tayténtédnpanon. EU-kynnys-
arvot ylittdvien suorahankintojen osalta KKV voi myds tehdd markkinaoikeu-
delle esityksen seuraamusten, kuten seuraamusmaksun, sopimuskauden ly-
hentdmisen tai hankintapadatéksen kumoamisen, madrddmiseksi. Sama kos-
kee kansalliset kynnysarvot ylittévié hankintalain litteessd E tarkoitettuja pal-
veluhankintoja fai kayttdoikeussopimuksia, jotka on fehty suorahankintana il-
man laissa saddettyd perustetta.
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Inarin kunta (jdliempdnd myos "kunta” ja "hankintayksikkd”) on hankkinut
vuosittain matkailutoimen hoitamisen ja kehittGmisen palveluita kilpailutta-
matta Lapland North Destinations Oy:lta (jaliempdnd myds "LND"). Hankin-
noista ei ole julkaistu hankintailmoituksia. Niist& ei ole mydsk&dn tehty kirjallisia
hankintap&&toksid, vaan ainoastaan hankintasopimuksia.

Sekd vuoden 2022 ettd vuoden 2023 sopimuksen arvo on ollut 250 000 euroa
(alv. 0 %).

Inarin kunnan selvitys

Inarin kunta on hankkinut LND:It& kunnan matkailutoimen hoitamisen ja kehit-
tdmisen palveluita. Kunnan antaman selvityksen mukaan se on ollut perusta-
massa LND:t& (aiemmilta nimilt&édan myos Pohjois-Lapin Matkailu Oy ja Inari-
Saariselkd Matkailu Oy) yhdessa alueella toimivien yritysten kanssa. Kunnan
mukaan matkailutoimen hoitamisen ja kehittGmisen hankintaa ei ole kilpailu-
tettu, koska sopimussuhde on alkanut ennen ensimmdisen hankintalain
(1505/1992) voimaantuloa, vuonna 1992.

Vuoden 2023 sopimuksessa hankittavaan palveluun kuuluvista tehtdvistd on
todettu seuraavasti: Inari-Saariselkd Matkailu Oy vastaa Inarin kunnan mat-
kailutoimen hoitamisesta ja kehitt@dmisestd huolehtien alueen aluemarkki-
noinnin ja brandiviestinndn koordinoimisesta ja toteutuksesta, alueen matkai-
lutilastoista, muusta erikseen sovittavasta alueellisesta matkailun kehittdmi-
sestd sekd matkailuedustuksista keskeisissé tydryhmissa.

Hankintayksikkd on tuonut antamassaan selvityksessa esiin, ettd sillé on joka
tapauksessa hankintalain 40 §:n 2 momentin 2 kohdan mukainen suorahan-
kintaperuste, sillé ainoastaan LND:lIG on mahdollisuus tuottaa kyseessé olevat
matkailunedistGmispalvelut rittavalla laajuudella ja alueosaamisella. Hankin-
tayksikkd on lisGksi fodennut, etftei sen voida katsoa saaneen itse aikaan
LND:n yksinoikeutta, sillé esimerkiksi LND:n alueosaaminen ja aseman saavut-
taminen on syntynyt vuosikymmenten kuluessa, eikd yritystd perustettaessa
alueella ole ollut vastaavanlaista toimijaa. Hankintayksikdn mukaan Pohjois-
Lapin alueella ei ole edelleenkddn toista organisaatiota, joka pystyisi vastaa-
maan sek& hankintayksikdn ettd alueella toimivien yritysten tarpeisiin riittévan
kattavasti, ja jolla olisi vastaavat yhteistydverkostot kuin LND:II&.

Hankintayksikdn antaman selvityksen mukaan vuosien 2022 ja 2023 sopimus-
fen arvo on ollut 250 000 euroa (alv. 0 %). Vuoden 2023 sopimus on allekirjoi-
tettu toukokuussa 2023. Allekirjoitettu sopimus koskee sopimuskautta 1.1.2023-
31.12.2023. Sopimuksesta on maksettu ennen sopimuksen allekirjoittamista
104 166,65 euroaq.

Inarin kunnanhallituksen 20.3.2023 tekemdastd padatoksesta (§ 66) iimenee,
ettd kunta on alkanut oma-aloitteisesti selvittdmdadn kunnan ja LND:n sopi-
mussuhteen laatua. Kunnanhallitus on sopimussuhteen jatkamiseksi edellyttd-
nyt, ettd LND:ssd aloitetaan  strategiatyd tehokkaaon  toiminnan
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varmistamiseksi, ja ettd yhtion hallinfomallia vudistetaan. NaGmda toimet on
aloitettu vuonna 2023.

KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisuudesta

Hankintalain 1 §:n 1 momentin mukaan valtion ja kuntien viranomaisten seké
muiden 5 §:5sa tarkoitettujen hankintayksikdiden on kilpailutettava hankin-
tansa ja kayttdéoikeussopimuksensa siten kuin hankintalaissa sadadetadn.

Hankintasopimuksen syntyminen

Hankintalain 4 §:n 1 kohdan mdadritelmén mukaan hankintasopimuksella tar-
koitetaan kirjallista sopimusta, joka on tehty yhden tai usean hankintayksikén
ja yhden tai usean foimittajan valilld ja jonka tarkoituksena on rakennusura-
kan toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun suorittaminen taloudellista
vastiketta vastaan.

Hankintalain 128 §:n mukaan hankintapddatdksen tekemisen jalkeen hankin-
tayksikdn on tehtdvé hankintasopimus. Hankintasopimus syntyy erillisen kirjal-
lisen sopimuksen tekemiselld.

Markkinaoikeus on tapauksessa MAO 64/19 arvioinut vuosittain solmittavien
sopimusten suhdetta alkuperdiseen sopimukseen. Markkinaoikeus katsoi, ettd
tilanteessa, jossa kaupunki oli vuosittain solminut elinkeinoel&dmdan neuvonta-
ja kehityspalvelun tuottamista koskevan sopimuksen, oli kyseessd itsendinen
palveluhankinta, joka oli koskenut vain sopimuskauden mukaista vuotta.
Markkinaoikeus otti arvioinnissaan huomioon, ettd hankintapadtdksessa ei to-
dettu kyseessd olevan aiempien sopimusten jatkaminen eikd aiempiin sopi-
muksiin muutoinkaan viitattu. Lisksi kun sopimukset oli madritelty nimenomai-
sesti vuoden pituisiksi, ei aiempien vastaavan tyyppisten sopimusten perus-
teella voitu katsoa, eftd uusin pdatds olisi koskenut jo aiemmin tehdyn han-
kintfap&datodksen perusteella aloitettua hankintaa ja sen puitteissa hankittavia
palveluja.

Hankintayksikdn virastolle antaman selvityksen mukaan Inarin kunnan matkai-
lutoimen hoitamisen ja kehitt@misen hankinnasta ei ole tehty kirjallisia hankin-
tapddatdksia vime vuosina. Hankintayksikkd on viitannut antamassaan selvi-
tyksessé siihen, ettd hankintaa koskeva sopimussuhde olisi alkanut jo vuonna
1992 solmitulla sopimuksella. Virasto kuitenkin toteaa, ettd vuonna 1992 on
sovittu ainoastaan yhtidn perustamisesta sekd kolmen vuoden rahoituksesta,
eikd& toistaiseksi voimassa olevasta sopimuksesta.

Selvityksen perusteella Inarin kunta ja LND ovat tehneet uuden sopimuksen
vuosittain ja palveluja on sitouduttu ostamaan vain vuoden mittaiselle sopi-
muskaudelle. Esimerkiksi vuosien 2019-2023 sopimuksissa todetaan, ettd sopi-
muksen osapuolet sopivat vimeist&dn seuraavan vuoden loppuun mennessd
seuraavan vuoden sopimuksesta ja siihen littyvéastd korvauksesta. KKV to-
teaq, ettd kyse on mdadrdaaikaisesta hankinnasta, eik& toistaiseksi voimassa
olevan sopimuksen jatkamisesta.
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KKV toteaa myoss, ettd sopimusta ei ole solmittu vuosittain tdysin saman sisal-
téisend. Esimerkiksi vuoden 2023 sopimukseen on ofettu mukaan erityisehtoja
rahoituksen jatkamisen edellytyksistd. Lisdksi vuosina 2019 ja 2020 sopimuksen
korvaus on sidottu siihen, ettd palveluntuottaja ker&d vastaavan rahamaa-
rén kunnan alueella toimivilta yrityksiltd toiminfamaksuina. Vuoden 2021 ja
2022 sopimuksissa puolestaan todetaan, ettd kyseess@ on poikkeusvuosi, sillé
toimintarahan maksaminen ei ole sidoksissa siihen, ettd palveluntuottaja ke-
réé vastaavan yritysmadrdrahan kunnan alueella. Vuoden 2023 sopimuk-
sessa ei ole lainkaan mainintaa vastaavasta yritysmaksujen keradmisestd.
KKV toteaa, ettd hankinnan ehtojen muuttaminen vahvistaa entisestéan ar-
viota siitd, ettd kyse ei ole toistaiseksi voimassa olevasta sopimuksesta.

KKV katsoo, eftd vuonna 1992 solmitulla sopimuksella ei ole sovittu palvelu-
hankinnoista eik& myéhemmin tehdyillé sopimuksilla voida katsoa jatketun al-
kuperdisen sopimuksen mukaisia hankintoja. Sen sijaan hankintayksikkd ja
LND ovat vuosittain sopineet palveluiden hankinnasta vuoden mittaiselle so-
pimuskaudelle. Virasto toteaa, ettd Inarin kunnan ja LND:n solmimat hankin-
tasopimukset ovat olleet itsendisid palveluhankintoja, jotka ovat koskeneet
vain sopimuskauden mukaista vuotta.

Hankinnan ennakoitu arvo

Hankittavat palvelut siséltavéat matkailutoimen hoitamisen ja kehitt@misen,
alueen aluemarkkinoinnin ja brandiviestinn&n koordinoinnin ja toteutuksen,
alueen matkailutilastoista vastaamisen, muun erikseen sovittavan alueellisen
matkailun kehittdmisen sekd vastaamisen matkailuedustuksista keskeisissé
tyéryhmiss@. KKV katsoo, ettd kyseessd on tavanomainen palveluhankinta,
joka pitdad sisélléé&n markkinointia, matkailuneuvontaa ja muuta matkailupal-
velua, eikd kyseessa ole ainakaan p&dosin mik&aan litteessé E luetelluista pal-
veluistal.

Hankintalain 25 §:n 1 momentin mukaan tavara- ja palveluhankintojen kan-
sallinen kynnysarvo on 60 000 euroa. Muiden kuin valtion keskushallintoviran-
omaisten osalta tavara- ja palveluhankintojen EU-kynnysarvo on vuosien 2022
ja 2023 aikana ollut 215 000 euroa?,

Hankintalain 27 §:n 1 momentin mukaan hankinnan ennakoitua arvoa lasket-
taessa perusteena on kaytettava suurinta maksettavaa kokonaiskorvausta il-
man arvonlis@veroa. Arvioinnin on perustuttava iimoittamisajankohdan tai
muun hankintfamenettelyn alkamisajankohdan arvoon. Arvoa laskettaessa
on ofettava huomioon myés hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset toteutta-
mistavat, hankintasopimukseen sisaltyvat opftio- ja pidennysehdot sekd eh-
dokkaille tai tarjoqjille maksettavat palkkiot tai maksut.

1 KKV katsoo, ettéd hankinta koskee esimerkiksi CPV-koodeja 635150000 Matkailupalvelut, 635130000 Matkailuneu-
vontapalvelut sekd 79340000 Mainonta- ja markkinointipalvelut. Hankinnassa ei olisi kyse esimerkiksi litteen E palve-
lusta 75125000 Matkailualan hallinnolliset palvelut.

2 Hankintalain 26 §:n 3 momentin mukaan Euroopan komissio tarkistaa kynnysarvot asetuksella kahden vuoden
vdlein hankintadirektiivin é artiklassa sé&detyn menettelyn mukaisesti ja julkaisee tarkistetut kynnysarvot Euroopan
unionin virallisessa lehdessd, jolloin pyk&lédn 1 momentin mukaisten arvojen tilalle tulevat Euroopan komission kul-
loinkin fekemien tarkistusten mukaiset arvoft.

ALLEKIRJOITETTU o
ASIANHALLINTAJARJESTELMASSA



'( '('/ Kilpailu- ja P&Gtos 5(7)

kuluﬂ'qquirqsfo Dnro KKV/1323/14.00.60/2023

4.3.2024

Hankintayksikkd on tehnyt sek& vuodelle 2022 ettd vuodelle 2023 yhden vuo-
den mittaisen madrdaikaisen sopimuksen. Hankintayksikon gjalle 1.1.2022 —
31.12.2022 tekemd&n sopimuksen toteutunut arvo on ollut 250 000 euroa (alv.
0%). Ajalle 1.1.2023 — 31.12.2023 solmitussa sopimuksessa todetaan, etté han-
kintayksikkd sitoutuu maksamaan LND:lle ostopalvelusopimuksen sisGlfédmien
teht&vien hoidosta korvausta enintddn 250 000 euroa (alv. 0 %) vuonna 2023.
Hankintojen arvot ovat ndin ollen ylittGneet edelld mainitut kynnysarvot.

Hankintalain mukainen suorahankintaperuste

Hankintalain 40 §:n T momentin mukaan suorahankinnassa hankintayksikkd
neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa hankintasopimuksen ehdoista
julkaisematta etuk&teen hankintailmoitusta. Suorahankinnan kayttéedelly-
tyksist@ on sGadetty pykdldn 2 momentissa.

Kunnan selvityksen perusteella matkailutoimen hoitamisen ja kehittdmisen
hankintaa ei ole kilpailutettu hankintalain mukaisesti. Koska hankintayksikkd
on tehnyt hankintoja valitsemaltaan toimittajalta julkaisematta etukéteen
hankintailmoitusta, ovat Inarin kunnan matkailutoimen hoitamisen ja kehitta-
misen hankinnat hankintalain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja suorahankin-
toja.

Inarin kunta on selvityksess&&n vedonnut hankintalain 40 §:n 2 momentissa 2
kohdassa saddettyyn suorahankintaperusteeseen. Kyseisen lainkohdan mu-
kaan hankintayksikkd voi valita suorahankinnan, jos tfeknisestd tai yksinoikeu-
den suojaamiseen littyvastd syysta vain tietty toimittaja voi toteuttaa hankin-
nan. Saanndksen soveltamisen lisGedellytyksend on, ettd jarkevid vaihtoeh-
toisia tai korvaavia ratkaisuja ei ole eikd kilpailun puuttuminen johdu hankin-
nan ehtojen keinotekoisesta kaventamisesta.

Hankintalain esitéiden lainkohtaa koskevissa perusteluissa viitataan hankinta-
direktiivin3 4 johdanto-osan 50 perustelukappaleeseen, jonka mukaan kilpai-
lun puutteen johtuessa teknisistd syisté@ ne olisi madriteltGva tarkasti ja perus-
teltava tapauskohtaisesti. Hankintayksikdn olisi esimerkiksi osoitettava, ettd
muun foimittajan on teknisesti I&hes mahdotonta saavuttaa vaadittu suoritus-
taso tai ettd on tarpeen kayttdd erityistd tietotaitoa, valineitd tai keinoja, joita
ainoastaan yhdell@ toimittajalla on k&ytettdvissddn. Yksinoikeuden suojaami-
sen vuoksi suorahankinta olisi mahdollinen esimerkiksi silloin, kun hankintaa ei
voida kilpailuttaa ainoan mahdollisen toimittajan suojattujen immateriaalioi-
keuksien vuoksi. Kyseessa tulee olla objektiivinen yksinoikeus siten, ettd han-
kintayksikk® ei ole itse saanut aikaa yksinoikeutta. SG&nndksen tarkoittamana
syynd& ei voi siten olla esimerkiksi hankintayksikdn ilman pakottavaa syytd to-
teuttamat toimet tai tekemat sopimukset, joilla taataan fietylle palveluntar-
joqjalle yksinoikeus palvelujen tuottamiseen taikka hankintojen puutteelli-
sesta suunnittelusta aiheutuvat tilanteet, jollainen voi olla kysymyksessé muun
muassa hankintatarpeen tultua vajavaisesti kartoitetuksi etukateen.4

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivénd helmikuuta 2014, julkisista hankin-
noista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta.

4HE 108/2016 vp, s. 134.
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Inarin kunta hankkii LND:It& kunnan matkailutoimen kehitt&misen ja hoitami-
sen palveluita. Kunnan antfaman selvityksen mukaan ainoastaan LND:ll& on
mahdollisuus tuottaa kyseessd olevat matkailunedistGmispalvelut riittavalla
laagjuudella ja alueosaamisella. Kunta on lisdksi vedonnut LND:n yhteistydver-
kostoihin. Kunta on myos todennut, ettd LND:n alueosaaminen on syntynyt ja
asema on saavutettu vuosikymmenten kuluessa, eikd yritystd perustettaessa
alueella ole ollut vastaavanlaista toimijaa.

KKV toteaq, ettd kasilld olevan sopimuksen mukaiset matkailutoimen kehitta-
misen ja hoitamisen palvelut ovat luonteeltaan sellaista, joka kuuluvat tavan-
omaiseen liketoimintaan palveluntarjoajan alalla. Kyseessé ei voida katsoa
olevan sellaisen palvelun tuottaminen, jota varten vaadittaisiin sellaista eri-
tyistd tietotaitoa tai keinoja, joita vain valitulla palveluntuottajalla on k&ytos-
sa&dn. Virasto katsoo, eftd hankittu matkailutoimen hoitaminen ja kehittami-
nen ei ole laadultaan sellaista, etteivatkd muut mahdolliset palveluntuottajat
pystyisi sitd tarjoamaan. Lisdksi hankintayksikdn esiin tuomat LND:n osaami-
nen ja asema ovat olleet mahdollista saavuttaa nimenomaan hankintayksi-
kdn vuodesta 1992 silté tekemien suorahankintojen ansiosta. N&in ollen vi-
rasto katsoo, ettd kyse on filanteesta, jossa hankintayksikkd olisi joka tapauk-
sessa ifse saanut aikaan vaitetyn yksinoikeuden.

Asiassa ei ole tullut esiin seikkoja, joiden perusteella mydsk&dn mikaddn muu
suorahankintaperuste soveltuisi tapaukseen. Virasto ei katso hankintalain 40
§:n 2 momentissa sdddettyjen suorahankintaperusteiden tayttyvan.

Palveluntuottajan sidosyksikkbasema

Hankintalain 15 §:n 1 momentin mukaan hankintalakia ei sovelleta hankin-
taan, jonka hankintayksikkd tekee sidosyksikoltddn. Sidosyksikolld tarkoite-
taan hankintayksikdsté muodollisesti erillistd ja paatdksenteon kannalta itse-
naista yksikkda. Lisaksi edellytyksend on, efttd hankintayksikkd yksin tai yh-
dess@ muiden hankintayksikdiden kanssa kayttdd madraysvaltaa yksikkdon
samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja etté yksikkd harjoittaa enintddan
viiden prosentin ja enint&d&n 500 000 euron osuuden liketoiminnastaan mui-
den tahojen kuin niiden hankintayksikéiden kanssa, joiden madarédysvallassa
se on. Sidosyksikdssé ei saa olla muiden kuin hankintayksikéiden padomaa.

Inarin kunta ei ole antamassaan selvityksessé vedonnut palveluntuottajan si-
dosyksikkdasemaan. KKV kuitenkin selvyyden vuoksi foteaa, ettd LND:n omis-
tajina on hankintayksikéiden lisdksi yksityisid tahoja. Kyseessa ei néin ollen ole
hankintalain 15 §:n mukainen hankinta hankintayksikdn sidosyksikoltd, riippu-
matta siitd, tayttyvatko sidosyksikkdmadritelméan muut edellytykset.

Inarin kunta on tehdessddn matkailutoimen hoitamisen ja kehittGmisen han-
kintoja laiminlydnyt hankintalain 1 §:n mukaisen velvollisuutensa kilpailuttaa
hankinnat mainitun lain mukaisesti. Suorahankintaan ei ole ollut hankinta-
laissa sdddettyd perustetta. KKV toteaa, ettd hankintayksikdn olisi tullut
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kilpailuttaa matkailutoimen hoitamisen ja kehittdmisen hankinta julkaisemalla
siit@ hankintalain mukainen hankintailmoitus.

Edell@ ilmenevilld perusteilla Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Inarin kunnalle
huomautuksen hankintalain noudattamatta jattémisesta.

Sovelletut saannokset

Laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista (1397/2016) 1 §,
4§,158,25§8,278§,408, 128§, 139 § ja 140 § sekd hallintolaki (434/2003) 53

c§.

Muutoksenhaku
Julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain 164 §:n perus-
teella t&hdan Kilpailu- ja kuluttajaviraston padtdkseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.
Lisatietoja asiasta antaa johtava asiantuntija Anni Vanonen, puhelin 029 505
3875, sGhkoposti etunimi.sukunimi@kkyv.fi.
Ylijohtaja Timo Mattila
Johtava asiantuntija Anni Vanonen

Jakelu Inarin kunta
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