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Kilpailulain noudattaminen Pohjanmaan annosjakelupalveluiden markkinoilla

Asian tausta

Kilpailulain sisalto

Kilpailu- ja kuluttajaviraston (jaliempdand "KKV" tai "virasto”) tietojen mukaan
[apteekin nimi] on ollut mukana kahden tai useamman apteekin muodosta-
massa ryhmittymdassd, joka on tehnyt yhteisen tarjouksen Pohjanmaan hyvin-
vointfialueen koneellisen annosjakelupalvelun ensimmaisessd! tai toisessa? tar-
jouskilpailussa.

Taman kirjeen tarkoituksena on muistuttaa kilpailuoikeuden soveltumisesta lii-
ketoimintaan. Tassd kirjeessé KKV antaa teille tietoa kilpailulain (948/2011) sisal-
|6st@ ja kehottaa teitd huolehtimaan, ettd noudatatte kilpailulakia.s

Kilpailulain 5 §:ssa kielletddn elinkeinonharjoittajien vdaliset sopimukset sekd yh-
denmukaistetut menettelytavat, joiden tarkoituksena on merkittavasti estag,
rajoiftaa tai vadaristad kilpailua tai joiden seurauksena kilpailu merkittavasti es-
tyy. rajoittuu tai vadristyy. Kiellettyj& ovat erityisesti sellaiset sopimukset tai me-
nettelytavat, joilla suoraan tai vdlillisesti vahvistetaan kauppaehtoja tai joilla
jaetaan markkinoita.

Kaytadnndssa kilpailulain 5 §:n nojalla kiellettyj& ovat kaikki sellaiset kilpailevien
elinkeinonharjoittajien vdliset suorat tai epdsuorat yhteydet, joilla pyritddn vai-
kuttamaan kilpailijan toimintaan markkinoilla tai joilla paljastetaan oma suun-
niteltu markkinakdyttdytyminen. Kiellettyd on muun muassa ottaa yhteytta kil-
pailevaan elinkeinonharjoittajaan ja yrittédd saavuttaa tarjouskayttéytymistd
koskeva yhteisymmarrys. Tallainen kielletty yhteydenotto voi koskea esimerkiksi
sitd, mihin tarjouskilpailuun tai sen osaan kukin elinkeinonharjoittaja osallistuu.
Samoin kielletty@ on tallaisen kilpailunvastaisen aloitteen hiljainen hyvaksynta.

Kilpailulain 5 §:n nojalla potentiaalisten tai tosiasiallisten kilpailijoiden yhteis-
tyossé tekemdat tarjoukset ovat Ihtdkohtaisesti kiellettyjd. Elinkeinonharjoittajat
ovat toistensa kilpailijoita, mikali niden on mahdollista tuottaa itsendisesti fietyn
kilpailutuksen kohteena oleva hyddyke ja ndin ollen osallistua kyseiseen tarjous-
kilpailuun omalla tarjouksellaan. Osallistumalla tarjouskilpailuun yhteiselld tar-
jouksella, itsendisten tarjousten sijaan, kesken&dn kilpailevat elinkeinonharjoit-
tajat poistavat keskindisen kilpailunsa sekd riskin tarjouskilpailun hévidmisestd
toisilleen. Lisdksi yhteistarjousten antaminen edellyttdd yleensd tarjoushinnan
vahvistamista ja markkinoiden jakamista. T&mdan vuoksi kilpailijoiden vdlisissa
yhteistarjouksissa on lahtdkohtaisesti  kyse tarkoitukseen perustuvasta

1 HANK23/VL051 / Pohjanmaan hyvinvointialueen koneellinen ld&keannosjakelupalvelu kofi- ja laitos-
hoidon, kuntoutuksen palveluasumisen ja psykososiaalisten palveluiden asiakkaille 1.3.2024-28.2.2027 ja
1.3.27 - 29.2.2028 jatkomahdollisuudella.

2HANK23/051VL / Koneellinen annosjakelupalvelu Pohjanmaan hyvinvointialueen asiakkaille 1.11.2024-
31.10.2027, vuoden optiomahdollisuudella (1.11.2027 - 31.10.2028).

3 Valtioneuvoston asetus kilpailu- ja kuluttajavirastosta 728/2012 1 §:n 4 kohta.
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kilpailunrajoituksesta, jonka katsotaan haittaavan normaalia kilpailua jo luon-
teensa puolesta.4

Yhteistarjouksen tekeminen on sallittua, mikdli sihen osallistuvilla elinkeinonhar-
joittajilla ei ole tosiasiallisia mahdollisuuksia tehdd itsendistd tarjousta. TalldIn
kyse ei ole kilpailijoiden vdalisestd yhteistarjouksesta. Myos kilpailijoiden tekemda
yhteistarjous voi poikkeuksellisesti olla sallittu, mikali yhteistydlld saavutetaan sel-
laisia tehokkuushyo6tyj@, jotka ylittévat kilpailun rajoittumisesta aineutuvat haitat
ja joista sekd filaaja ettd loppukuluttajat hydtyvat. Tastd niin sanotusta fehok-
kuuspoikkeuksesta saddetddn kilpailulain 6 §:s54, jonka mukaan ndyttétaakka
tehokkuushyddyisté on niihin vetoavalla elinkeinonharjoittajalla.

Vakavissa kilpailunrajoituksissa virasto esittéd yleensd, ettd markkinaoikeus
madrdisi menettelyyn osallistuneille elinkeinonharjoittajille seuraamusmaksun,
jollei menettelyd ole pidettéva vahdisend tai seuraamusmaksun madréamistd
kilpailun turvaamisen kannalta muutoin perusteettomana. Seuraamusmaksu
voi olla enimmilléddn 10 prosenttia kunkin elinkeinonharjoittajan likevaindosta.

KKV:n saamien tietojen mukaan Pohjanmaan hyvinvointialue julkaisi ensimmdi-
sen koneellista annosjakelupalvelua koskevan tarjouspyynténsd 27.12.2023,
mutta kilpailutus jouduttiin keskeyttdmdadn kustannusten huomattavan ylittymi-
sen takia 14.2.2024. Uusi koneellista annosjakelupalvelua koskeva tarjouspyyntd
julkaistiin 12.6.2024. Kyseisessd tarjouspyynnossd annosjakelupalvelun fuottami-
selle asetettuja vaatimuksia helpotettin muun muassa vahent&malld tfoimitus-
pisteiden m&ardad ja poistamalla |Gdkejatteiden kasittelyd koskeva vaatimus.
Pohjanmaan hyvinvointialue joutui tekemddn paéatdksen myos toisen kilpailu-
tuksen keskeytt@misestd 24.9.2024, koska hankinta olisi muodostunut hyvinvoin-
tialueelle liian kalliiksi.

Viraston saamista tiedoista ilmenee muun muassa, ettd ensimmadisessa ja toi-
sessa tarjouskilpailussa usealla hankinnan osa-alueella jatettiin yhteistarjous,
vaikka ainakin osalla kyseessd olevista osa-alueista annosjakelupalvelun oli ai-
kaisemmin tuottanut itsendisesti yksi apteekki. Lisdksi tietyilld osa-alueilla ensim-
mdaisessa kilpailutuksessa itsendisen tarjouksen tehnyt apteekki osallistui foisessa
kilpailutuksessa vastaavasta osa-alueesta tehtyyn yhteistarjoukseen, vaikka
palvelun tuottamiselle asetettuja vaatimuksia oli toisessa kilpailutuksessa helpo-
tettu. LisGksi tiedoista ilmenee, ettd toisessa kilpailutuksessa I&hes kaikilla osa-
alueilla jatettiin ainoastaan yksi tarjous.

Saamiensa tietojen perusteella KKV pitdd todenndkdisend, ettd osa tarjouksen
tehneistd apteekeista on ollut toistensa kilpailijoita edelléd mainituissa koneelli-
sen annosjakelupalvelun kilpailutuksissa. Edelld mainittujen seikkojen perus-
teella on mahdollista, ettd ainakin osa kyseessd oleviin tarjouskilpailuinin teh-
dyist& yhteistarjouksista on kilpailulain 5 §:n vastaisia. Lisaksi on mahdollista, ettd

4 Ks. markkinaoikeuden p&datos asiassa MAO:530/2023. Paatdksestd on valitettu korkeimpaan hallinfo-
oikeuteen, joten se ei ole lainvoimainen.
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yhteistarjousten lisksi apteekkien tarjouskdyttaytymiseen on littynyt muitakin
kilpailulain 5 §:n kannalta ongelmallisia piirteitd.

KKV suosittaa toimintanne itsearviointia. Jokaisen elinkeinonharjoittajan on
paatettava itsendisesti toiminnastaan markkinoilla. Yhteydenotot, joilla pyri-
taan vaikuttamaan kilpailijan kayttaytymiseen, ovat kiellettyj@. Samoin oman
suunnitellun markkinakayttéytymisen ilmaiseminen kilpailijoille on kiellettyd. Mi-
kali elinkeinonharjoittajalla on kyky osallistua tarjouskilpailuun itsendisesti, yhteis-
tarjoukseen osallistuminen ei I&dhtdkohtaisesti ole sallittua.

KKV:n kirjeen tarkoituksena on kiinnitt&& huomionne kilpailuoikeuden soveltu-
miseen liiketoiminnassa. Kirje ei sis@llé viraston arviota tai kantaa menettelyn
lainmukaisuudesta. KKV kuitenkin katsoo alustavasti, ettd edelld kuvattua tar-
jouskayttaytymistd voidaan pitéd kilpailulain 5 §:n kannalta ongelmallisena.

KKV kehottaa teitd tekemddn kilpailuoikeudellisen itsearvioinnin apteekkinne
liketoimintakdytdnndistd ja varmistamaan, etté apteekkinne noudattaa kilpai-
lulakia.

Virasto poistaa asian kdsittelystd. Mikdli virasto saa uutta tietoa, jonka perus-
teella on syytd epdilld, ettd teiddn tai muiden asiaan kytkeytyvien elinkeinon-
harjoittajien liketoiminnassa k&yttdmien menettelyjen tarkoituksena tai seu-
rauksena kilpailu merkittévasti estyy, rajoittuu tai vadristyy, virasto voi ottaa
asian uudelleen ké&siteltdvaksi.

KKV pyytdd teitd toimittamaan osoitteeseen kilpailuvalvonta@kkyv.fi viimeis-
t8dan 17.6.2025 kuittauksen siitd, ettd olette vastaanottanut t&dmdan kirieen.

Kilpailulain sisallosta lisatietoja saa KKV:n verkkosivuiltas. Yhteistarjousten hyvdék-
syttavyyttd on k&sitelty myos esimerkiksi KKV:n blogikirjoituksessas.

Lisatietoja tdman kirjeen sisallostd antavat erityisasiantuntija Teemu Karttunen
(puh. 029 505 3315) sekd tutkimuspddllikkdé Samuli Muotka (puh. 029 505 3680).
Sahkopostiosoitteet ovat muotoa etunimi.sukunimi@kky fi.

Valtteri Virtanen Teemu Karttunen
Johtaja Erityisasiantuntija

5 hitps://www kkv fi/kilpailuasiat/
¢ https://ajankohtaistakilpailusta.fi/2019/10/14/yhteistarjoukset-julkisissa-hankinnoissa-ja-muissa-tarjouskil-

pailuissa/
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