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1 Asia ja sen vireilletulo

1. Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ("KKY" tai "virasto") ilmoitettiin 24.1.2025 jarjestely,
jossa L&T Ympdristopalvelut Oy ("L&T" tai "ilmoittaja”) hankkii Stena Recycling
Oy:n ("Stena") kuormalavaliiketoiminnan ("kohde").

2. KKV siirsi 26.2.2025 tekemallaan padatodksella asian kilpailulain 26 §:n mukaiseen
jatkoselvitykseen, jonka madraaika padityy 9.6.2025.

2 Ratkaisu

3. Kilpailu- ja kuluttajavirasto hyvaksyy yrityskaupan, jossa L&T Ympdristpalvelut Oy
hankkii Stena Recycling Oy:n kuormalavaliketoiminnan.

3 Osapuolet ja niiden harjoittama liiketoiminta

4. L&T Ympadristépalvelut Oy on osa Lassila & Tikanoja -konsernia, joka toimii kierto-
talous- ja kiinteistoliiketoiminnoissa Suomessa ja Ruotsissa. Konsernin kuormalava-
liketoimintaa harjoitetaan L&T Ympdristopalvelut Oy:n kautta. L&T ostaa ja myy
puusta valmistettuja uvusia ja kdytettyjd EUR-, FIN-, CP- ja kertakuormalavoja ja
muovilavoja sekd kuormalavoihin liittyvid oheistuotieita.! Taman lisaksi L&T tar-
joaa muiden omistamien kuormalavojen hallinnointi- ja yllédpitopalveluvita Suo-
messa. L&T:n kuormalavaliketoimintaa harjoitetaan Jarvenpddn ja Oulun kuor-
malavakeskuksista késin.

5. StenaRecycling Oy:n kuormalavaliiketoiminta2 ostaa ja myy puusta valmistettuja
uusia ja kaytettyjaé EUR-, FIN-, CP- ja kerfakuormalavoja ja muovilavoja seké kuor-
malavoihin littyvié oheistuotteita. Tamdan liséksi Stenan kuormalavaliketoiminta
farjoaa kuormalavojen hallinnointipalvelua, kuormalavojen vuokrauspalvelua,
sek& vahdisess@ madrin korjauspalveluita kolmansille. Stenan kuormalavalikketoi-
minfaa harjoitetaan Klaukkalassa ja Liedossa sijaitsevista kuormalavakeskuksista
k&sin.

4 Yrityskauppavalvontaa koskevien saannosten soveltuminen jarjestelyyn

6. Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimitetun yrityskauppailmoituksen mukaan L&T Ym-
pdristépalvelut Oy ostaa Stena Recycling Oy:ltd t&méan kuormalavaliketoimin-
nan. Jarjestelyssé on kyse kilpailulain 21 §:n 1T momentin 2 kohdan mukaisesta li-
ketoiminnan hankkimisesta.

! Kuormalavalla tarkoitetaan tavarankuljetuksessa ja varastoinnissa kaytettavad puista tai muusta materiaalista valmistettua ma-
talaa lavaa. Kuormalavojen kéyitd nopeuttaa kuorman lastausta ja purkua sekd mahdollistaa tavaran tehokkaan kdsittelyn
varasfoissa.

2 Stena Recycling Oy on osa ruotsalaista Stena-konsernia, ja se tarjoaa yrityksille kierrdtys-, jdtehuolio- ja kierfotalouspalveluita.
Stenan kuormalavaliketoimintaa on harjoitettu aiemmin Encore YmpdristGpalvelut Oy:n (ja 1ai& ennen Paperinkerdys Oy:n)
kautta, joka sulautui Stenaan 31.8.2024. Sulautumisen jdlkeen kuormalavaliketoiminta on jatkunut Stenan nimissa.
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Lassila & Tikanoja -konsernin Suomesta kertynyt likevaihto vuonna 2023 oli 645,3
miljoonaa euroaq. Stenan kuormalavaliketoiminnan Suomesta kertynyt liikevaihto
vuonna 2023 oli milioonaa euroad. Koska kilpailulain 22 §:n mukaiset likevaih-
torajat ylittyvdt, jarjestelyyn sovelletaan kilpailulain yrityskauppavalvontaa koske-
via saannoksia.

5 Viraston selvitystoimenpiteet

8.

Asian selvitt@miseksi KKV on kaynyt [api yrityskaupan valmisteluaineistoa, tavan-
nut markkinatoimijoita sekd kerdnnyt fietoja selvityspyynndin. Osana selvityksiéidéin
KKV on my6s kuullut osapuolten asiakkaita, kilpailijoita ja tavarantoimitiajia lau-
suntopyynndin.

Lisdksi KKV on selvittényt asiaa asiakas- ja Kilpailijakyselyiden avulla. Asiakasky-
selyssé KKV on pyytdnyt osapuolten asiakkailta fietoja ndiden kuormalavojen ja
kuormalavapalveluiden ostoista ja myynneistd, vuokralavojen k&ytdsta sekd
vaihtoehtoisista toimittgjista. Asiakaskyselyn avulla KKV on selvittényt muun mu-
assa markkinoiden madrittelyyn liittyvid seikkoja sekd arvioinut, ovatko yrityskau-
pan osapuolet Idheisid kilpailijoita. Kilpailijakyselyssd KKV on pyytdnyt muilta
markkinatoimijoilta fietoja niiden myynneisté ja ostoista, myyntien maantieteelli-
sestd jakaumasta sekd mahdollisista laajentumissuunnitelmista. Kilpailijakyselyn
avulla KKV on tehnyt rakenteellista tarkastelua.

6 Relevantit markkinat

6.1 Johdanto

10.

Ll

12.

Relevanttien markkinoiden mdadrittely on vdline, jolla pyritddn tunnistamaan ne
kilpailijat, jotka tuottavat yrityskaupan seurauksena syntyvdlle keskittymdlle sel-
laista kilpailun painetta, joka rajoittaa sen markkinavoiman kaytod. Keskeistd on
tfunnistaa keskittymdan asiakkaiden todelliset vaihtoehtoiset toimitusidhteet.?

Relevantteihin tuotemarkkinoihin kuuluvat pdadsadntoisesti kaikki ne hyddykkeet,
joita asiakkaat pitavat keskenddn hyvin vaihdettavina tai korvattavina niiden
ominaisuuksien, hinnan ja kdyttétarkoituksen perusteella. Relevantteja maantie-
teellisid markkinoita madritettdessé kiinnitet@an IGhtékohtaisesti huomiota yritys-
kaupan osapuolten toiminta-alueeseen sekd alueisiin, joilia asiakkailla on realisti-
nen mahdollisuus hankkia kyseisici hyddykkeitd. 4

On syyt& huomioida, etté markkinoiden madrittely edellyttaé aina tapauskoh-
taista arviointia ja se on yhteydessd kunkin tapauksen kannalta merkityksellisten
potentiaalisten kilpailunvastaisten vaikutusten arviointiin.s

3 KKV:n ohje 5 yrityskauppojen arvioinnista, s. 7-8.
+ KKV:n ohje 5 yrityskauppojen arvioinnista, s. 9-11.
5 KKV:n ohje 5 yrityskauppojen arvioinnista, s. 7-8.
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6.2 Osapuolien vdliset yhteydet

13.

14.

15.

Yrityskaupan osapuolila on padllekkdista liketoimintaa vusien ja kaytettyjen
kuormalavojen oston ja myynnin markkinoilla. Sekd L&T:n eftd Stenan tuotevali-
koimaan kuuluvat EUR-, FIN-, CP- ja kerfakuormalavat sekd muovi- ja erikoismit-
faiset kuormalavat, samoin kuin kuormalavoihin littyvat oheistuotteet kuten lava-
kaulukset, kannet, pohjat ja jakajat. Kuormalavamarkkinoilla toimii uusien lavojen
valmistajia ja kierratyslavatoimijoita. Yrityskaupan osapuolet ovat erikoistuneet
kaytettyjen kuormalavojen myyntiin, mutia ne tarjoavat asiakkailleen mydés vusia
lavoja. Uusiin kuormalavoihin erikoistuneet toimijat ovat p&dasiassa kuormalavo-
jen valmistajia, joista suurimpia ovat Earthpac Oy ja Versowood Oy.

Lisaiksi yrityskaupan osapuolet tarjoavat asiakkailleen myds kuormalavakannan
hallinnoinfipalvelua, joka koostuu asiakasyrityksen lavavelkasaldon seuraami-
sesta ja sen edellyttéimien kuormalavanoutojen ja -palautusten organisoinnista
siscltéen kuormalavojen lajittelun ja vaurioituneiden kuormalavojen korjauspal-
velun.

Osapuolilla on myds toistensa palveluita téydentévad toimintaa, sillé ilmoittaja
farjoaa kuormalavojen kunnostuspalveluita kolmansille, siind missé kohde ei juu-
rikaan tarjoa tallaisia palveluita, ja kohde harjoittaa kuormalavojen vuokrausta,
jota iimoittaja ei juurikaan harjoita.

6.3 limoittajan ndkemys relevanteista markkinoista

16.

17.

lImoittajan mukaan kuormalavamarkkinaa tulisi tarkastella kokonaisuutena riip-
pumaftta lavamateriaalista fai -tyypista ja sisaltGen sekd vusien efta kaytettyjen
lavojen ja lavatarvikkeiden myynnin, lavojen kunnostuksen, lavakannan hallin-
noinfipalvelut ja kuormalavojen vuokrauksen.¢ limoittajan mukaan kuormalavat
ovat homogeenisia tuotteita, ja valtaosa kuormalavatoimijoista tarjoaa asiakkail-
leen samankaltaista tuotevalikoimaa, minkd liséksi asiakkaan kdyttdmart tuotteet
sekd palvelut ovat tdysin toisiaan vastaavia riippumatta siitd, kuka kuormalavan
omistaa tai onko kyse vudesta tai kdytetystd kuormalavasta. Lisdksi ilmoittaja kat-
soo, ettd kuormalavojen ostomarkkinoita ei ole tarpeen tarkastella erikseen vaan
markkinatilannetta tulisi arvioida myynfimarkkinan rakenteellisen tarkastelun pe-
rusteella.

lImoittajan mukaan kuormalavojen kokonaismarkkina ja sen alasegmentit ovat
maantieteelliselid lagjuudeltaan kansalliset, mutta se on toimittanut KKV:lle

¢ lImoittaja on toimittanut KKV:lle markkinatietoja 1) kuormalavojen kokonaismarkkinalia sekda lisdksi myds seuraavilla vaihtoehtoisilla
markkinasegmenteillG, vaikkakaan ilmoittaja ei pidd niitd asianmukaisina kaupan kilpailuvaikutusten arvioinnin kannalta: 2) kay-
tettyjen kuormalavojen myynti ja vuokraus, 3) k@ytettyjen kuormalavojen myynti, 4) kdiytettyjen puisten EUR-, FIN- ja kertalavojen
myynti ja vuokraus, 5) kytettyjen puisten EUR-, FIN- ja kertalavojen myynti, é) kytettyjen puisten EUR-lavojen myynii ja vuokraus,
7) kaytettyjen puisten EUR-lavojen myynti, 8) kaytettyjen puisten EUR-kokoisten lavojen myynfi, 9) kaytettyjen puisten EUR-, FIN- ja
kertalavojen osto sek@ 10} kayiettyjen puisten EUR-lavojen osto. limoittaja on tarkastellut markkinoita 2-3 sekd valtakunnallisesti
ettd alueellisesti jaoteliuna erikseen Eteld-Suomeen ja Pohjois-Suomeen. Markkinoita 5 ja 7-10 ilmoittaja on tarkastellut osapuol-
ten kuormalavakeskusten sijaintien perusteella jaotelfuna maantieteelliset markkinat edelleen Etel&-Suomeen ja Pohjois-Suo-
meen sekd alueisiin 150 ja 250 kilomeitrin toteutuneilla kuljetusetaisyyksilld osapuolten kuormalavakeskuksista. Markkinoita 4 ja 6
iimoittaja on tarkastellut ainoastaan 150 ja 250 kilometrin foteutuneilla kuljetusetdisyyksilld osapuolten kuormalavakeskuksista.
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markkinatietoja myds kapeammalla maantieteelliselld jaottelulla tarkastelemalla
erikseen Eteld-Suomea ja Pohjois-Suomea seké alueita 150 ja 250 kilometrin to-
teutuneilla kuljetusetdisyyksillé osapuolten kuormalavakeskuksista.

6.4 KKV:n arvio relevanteista markkinoista

6.4.1 Relevantit tvotemarkkinat

18. Kuormalavayritysten asiakkaat kuormalavojen myyntimarkkinoilla? ovat padasi-

19.

assa erilaisten fuofteiden, kuten elintarvikkeiden ja kayttétavaroiden valmistaijia
tai tfavarantoimittaijia, valmistavan teollisuuden toimijoita sekd vahittdis- ja tukku-
kaupan toimijoita, jotka kayttavat kuormalavoja varastoinnissa, kuljetuksessa ja
myynniss&. Asiakas voi hankkia kuormalavoja uvutena tai kaytettynd sekd eri laa-
fuisina ja kokoisina. Yrityskaupan osapuolet ovat erikoistuneet kdytettyjen kuor-
malavojen myyntiin ja ostoon ja vain pieni osa niiden myymistd kuormalavoista
on uusia kuormalavoja. Uusia kuormalavoja valmistavat ja myyvat padasiassa
niihin erikoistuneet toimijat, kuten Earthpac Oy ja Versowood Oy.

Tyypillisimpi& kuormalavoja ovat EUR- ja FN-lavat, jotka on valmistettu fiettyjen
standardien mukaisesti ja joille on asetettu tarkat koko- ja laatuvaatimukset. Stan-
dardilavojen listksi asiakas voi kayttad rakenteeltaan kevyempid kerfalavoja,
jotka voivat olla standardilavojen kokoisia tai erikokoisia. Myods fietyn valmistajan
fuotteiden mittojen perusteella valmistetut erikoismittaiset mittatilauslavat ovat
kertalavoja. Asiakkaan valitsemaan kuormalavan tyyppiin ja laatuun vaikuttavar
muun muassa kuljetettavien tuotteiden ominaisuudet. Esimerkiksi asiakkaat, joi-
den tuotteet vaativat korkean hygieniatason, kayttavar tyypillisesti uusia tai kor-
keimman laatuluokan kaytettyja kuormalavoja.

Kuormalavoja kayttavilla yrityksilla on erilaisia fapoja hankkia kuormalavoja. Yritys
voi ostaa vusia tai k@ytettyjd kuormalavoja vusien lavojen valmistajilia tai kierr&-
tyslavatoimijoilia. Yritys voi myds hyddyntdd sille tavarantoimitusten mukana tul-
leita kuormalavoija. Lisdksi vaihtoehtoinen tapa hankkia kuormalavoja on niiden
vuokraus fuotteiden kulietuksen ajaksi.2 Mikdli tavarantoimittaja tai tuotteen val-
mistaja kayttad ostolavoja tai sen omistukseen muutoin pddtyneitd kuormala-
voja, se voi myydda kuormalavan myymiensd fuotteiden yhiteydessd eteenpdin
omille asiakkailleen, jolloin kuormalavat pdadtyvat esimerkiksi kaupan likkeiden
omistukseen. Toinen vaihtoehto on pitdd kuormalavat tavarantoimittajan tai
tuctteiden valmistajan omistuksessa koko kuljetuksen ajan, jolloin t&dmd@ solmii
oman asiakkaansa kanssa sopimuksen kuormalavojen palautusvelvollisuudesta
("lavavelkasopimus”).

7 Kuormalavojen myyntimarkkinoilla tarkoitetaan kuormalavatoimijoiden kuormalava-, lavapalvelu- ja oheistuotemyyniid ndiden

asiakkaille.

2 Vuokralavojen kayité on ylelsernpad Euroopassa, ja Suomessa vuokralavoja kayttavat tyypillisesti kansainvdlisesti toimivat pdivit-
tdistavarakaupan tavarantoimittajat, joilla on vientid ja tuontia Euroopassa.
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21. Kuormalavayritykset ostavat kuormalavoja erilaisilta toimijoilta. Merkittévin asia-
kasrynmd kuormalavojen ostomarkkinoilla? ovat vahitidis- ja tukkukaupan toimi-
jat, joiden haltuun pddtyy suuria madrid lavoja tavarantoimitusten mukana.

Uudet ja kaytetyt kuormalavat

22. Virasto on arvioinut kuuluvatko uusien ja kdytettyjen kuormalavojen myynti sa-
malle vai eri fuotemarkkinalle. Viraston selvitykset viittaavat siihen, etté osalle asi-
akkaista vudet ja kdytetyt kvormalavat ovat toisiaan korvaavia vaihtoehtoja, ja
osa asiakkaista kéayttéd joko ainoastaan uusia tai ainoastaan kéytettyjd kuorma-
lavoja. Valintaan vusien ja kaytettyjen kuormalavojen vdlilléa vaikuttavat keskei-
sesti asiakkaan liiketoiminta ja sen asettamat vaatimukset kuormalavalle sekd
kaytettyjen kuormalavojen saatavuus. Suomessa vuosittain myytyjen kuormala-
vojen ja lavatarvikkeiden arvosta noin kaksi kolmasosaa on vusia ja yksi kolmas-
osa kaytettyjd.

23. Kaytetyissé kuormalavoissa on merkittéviél laatueroja, ja hyvékuntoisia kuormala-
voja tarvitsevalle asiakkaalle vusi kuormalava on l&heisempi vaihfoehto kuin hei-
kompilaatuinen k&ytetty kuormalava. Mik&li asiakas pystyy kéyttémadn samaan
kayttdtarkoitukseen uutta tai kaytettyd kuormalavaa, kuormalavan hinta ja saa-
favuus madarittavat usein sen, kumpaa asiakas kayttaa.

24. KKV:n asiakaskyselyn mukaan suurin osa osapuolten asiakkaista kayttada liketoi-
minnassaan sek& vusia etta kaytettyjd kuormalavoja, ja asiakkaat korvaavat kdy-
fettyjen kuormalavojen saatavuusongelmia vusien kuormalavojen ostoilla. Liséksi
osa asiakkaista on vastannut siitdvansa ostonsa vusien kuormalavojen valmista-
jalle siiné& hypoteettisessa tilanteessa, jossa asiakkaan nykyiselladan kayttama kier-
ratyslavatoimija ei olisi valittavissa.

25. Uusien ja kdytettyjen kuormalavojen kuulumisesta samalle fuotemarkkinalle on vi-
raston selvityksiss@ kertynyt sekd puolesta ettd vastaan puhuvaa ndyttdd. Uusi
kuormalava on joka tapauksissa aina ominaisuuksilfaan vaihtoehto kéytetylle, ja
selvitysten mukaan vudet kuormalavat ovat useiden asiakkaiden ndkdkulmasta
korvaava vaihtoehto kdytetyille kvormalavoille. Uudet kuormalavat ovat kuiten-
kin merkittavasti kdytettyj& kuormalavoja kallimpia ja asiakkaat suosivat tasté
syystdé kaytettyj@ kuormalavoja aina kun se on mahdollista. KKV on tarkastellut
jaliempdnd markkinoita sekd yhdessda etté erikseen uusille ja kéytetyille kuorma-
lavoille, mutta huomiocinut k&ytettyjen kuormalavojen markkinoita tarkasteltaessa
uusien kuormalavojen tuottaman kilpailupaineen. Asian lopputulos huomioiden
markkinamadrittely on voitu jattaé avoimeksi.

Muut mahdolliset segmentointitavat

26. Virasto on liséiksi arvioinut farvetta tarkastella iimoittajan n&kemyksen mukaista
kuormalavojen kokonaismarkkinaa tarkemmin myds muilla segmentointitavoilla.

? Kuormalavojen ostomarkkinoilla tarkoitetaan kuormalavatoimijoiden kuormalava- ja oheistuoteostoja erilaisiiia toimijoilta kuor-
malavakierron loppupddssa.
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27. Viraston selvitysten mukaan standardi- ja kertalavat eroavat toisistaan ominai-

28.

29.

suuksiensa ja hintansa puolesta, minkd lisdksi standardilavoilla on paremmat jal-
kimarkkinat. Kertalavoja on saatavilla seké standardikokoisina ettd erikoismittai-
sina. Viraston selvitykset viittaavat siihen, ettéd myds valinta kerta- ja standardi-
lavan vdlillé riippuu asiakkaan liketoiminnasta ja sen asettamista vaatimuksista
kuormalavalle sekd asiakkaan valitsemasta tavasta hoitaa tuotteidensa jakelu.
Selvitysten mukaan standardimittainen kertalava saattaa olla vaihtoehto osalle
asiakkaista. Sen sijaan erikoismittaiset, tietyn asiakkaan tarpeeseen valmistetut
mittatilatut kertalavat eivat ole vaintoehtoisia tuotteita standardilavoille tuottei-
den kayttdtarkoituksen eron vuoksi. Asian lopputulos huomioiden markkinamad-
rittely standardi- ja kertalavojen osalta voidaan jattad avoimeksi.

Virasto on liséksi arvioinut kysymysté siitdl, ovatko kaikki markkinoilla tfoimivat kuor-
malavatoimijat vaihtoehtoja kaikenkokoisille asiakkaille, vai ovatko vain tietyn ko-
koluokan toimijat vaihtoehtoja suurille asiakkaille. Suuren asiakkaan maéritelmé
ei viraston selvitysten mukaan ole yksiselitteinen, sillé paljon kuormalavoja toimin-
nassaan kaytava yritys voi jarjestad kuormalavatarpeensa hyvin eri tavoin. Osa
asiakkaista keskittadd hankintansa tai myynfinsd yhdelle toimijalle, ja osa jakaa os-
fojaan ja myyntejaéan useille foimijoille. Lisdksi osa asiakkaista ostaa kuormalavat
omaan taseeseensa ja hoitaa kuormalavakierron lavanvaihfosopimusten kautta,
kun taas osa ostaa kuormalavat kdyftettyn& tai vutena ja myy ne efteenpdin
omalle asiakkaalleen osana tuotteen hintaa. Asiakkaan vaihtoehtoihin vaikuttaa
myods famdn maantieteellinen sijainti. Esimerkiksi 1Ghelld asiakkaan tuotantolai-
fosta sijaitseva pienempi kuormalavatoimija voi olla vaihtoehto kyseiselle asiak-
kaalle, mutta sama toimija ei ole vaihtoehto muille suurille asiakkaille. Asian lop-
putulos huomioiden markkinamadrittely eri kokoisten asiakkaiden vdlillé voidaan
jattéda avoimeksi. KKV on ottanut huomioon asiakkaan koon merkityksen kilpailun
IGheisyyden arvioinnin yhteydessd.

Viraston selvitykset viittaavat myos siihen, etteivat puusta ja muovista valmistetut
kuormalavat eivatk& kuormalavojen myynti- ja vuokraus kuulu samoille tuote-
markkinoille. Lisdksi KKV katsoo, ettd kuormalavojen osto- ja myyntimarkkinoita
tulisi tarkastella erikseen, huomioiden kuitenkin ostomarkkinan vaikutus myynti-
markkinaan.

6.4.2 Relevantit maantieteelliset markkinat

30.

Viraston selvitykset viittaavat siihen, etta relevantit maantieteelliset markkinat
ovat lagjuudeltaan valtakunnallista kapeammat. Kuljetuskustannuksilla on mark-
kinalla keskeinen merkitys, ja ilmoittajan mukaan kuormalavojen tyypillinen kulje-
tusmatka on noin 150 kilometric. Usealla markkinatoimijalla on myyntié vain alu-
eellisesti eli muutamaan maakuntaan. Markkinoilla toimii kuitenkin useampia kier-
ratyslavatoimijoita ja uusien lavojen valmistaijia, joilla on myyntia lagjalti 1ahes
koko Suomen alueella.
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31. Kuormalavojen kannattavaan kuljetusmatkaan vaikuttaa kuitenkin myods asiak-
kaan koko. Lavojen kuliettaminen pidempien etdisyyksien p&&hdn voi olla kan-
nattavaa, mikdli kyse on suuresta asiakkaasta.

32. KKV on tarkastellut kuormalavojen myyntia valtakunnallisesti sekd erikseen eteldi-
sesst ja pohjoisessa Suomessa. Asian lopputulos huomioiden asiassa ei ole kuiten-
kaan tarpeen madritella relevantteja tuote- tai maantieteellisid markkinoita tds-
madaillisesti.

7 Yrityskaupan kilpailuvaikutukset
7.1  Johdanto

33. Arvioidessaan, johtaako yrityskauppa kilpailulain 25 §:n mukaisesti tehokkaan kil-
pailun olennaiseen estymiseen, KKV analysoi, onko yrityskaupalla kilpailunvastai-
sia vaikutuksia. Horisontaalisen yrityskaupan seurauksena markkinoilla tfoimivien it-
sendisten yritysten lukumadrd véhenee, milld voi olla vaikutusta kaupan osapual-
fen ja niiden kilpailijoiden kohtaamaan kilpailupaineeseen sek& kannustimiin kil-
pailla.1©

34. Useat eri tekijat voivat vaikuttaa siihen, aiheuttaako yrityskauppa todenndkoisesti
merkittavid horisontaalisia koordinoimattomia vaikutuksia. Tallaisia seikkoja voivat
olla esimerkiksi seuraavat: yrityskaupan osapuolten korkeat markkinaosuudet;
markkinoilla on ainoastaan muutamia merkittdvia kilpailijoita; yrityskaupan osa-
puolet ovat toistensa laheisia kilpailijoita; asiakkailla on vain rajoitetiv mahdolli-
suus siirty@ kayttaémadn vaihtoehtoista toimitiajaa siitd syysta, ettt markkinoilla on
vain v&han tai ei lainkaan vaihtoehtoisia toimittajia. Kéaytanndssé eri tekijdiden
merkitys vaihtelee tapauksen mukaan.!

35. Nyt kd&siteltévan yrityskaupan osalta KKV on kilpailuvaikutusten arviossaan keskit-
tynyt tarkastelemaan, miten yrityskauppa vaikuttaa osapuolten markkina-ase-
maan kuormalavojen myynfi- ja ostomarkkinoilla ja ndiden kykyyn nostaa kuor-
malavojen myyntihintoja tai laskea kuormalavojen ostohintoja yrityskaupan jal-
keen.

7.2  limoittajan ndkemys yrityskaupan kilpailuvaikutuksista
34. llmoittajan mukaan ilmoitettu yrityskauppa tulee hyvaksy, silla se ei olennaisesti

esta tehokasta kilpailua millédn markkinalla Suomessa. Yrityskaupan osapuolten
yhteenlasketlu markkinaosuus jad ilmoiftajan mukaan ostomarkkinoita lukuun

10 KKV:n ohjeessa yrityskauppojen arvioinnista sekd Euroopan komission horisontaalisia sulautumia koskevissa suuntaviivoissa kuva-
taan tarkemmin tapoja, joilla samalla tuotantoportaalla toimivien yritysten vdliset jarjestelyt voivat estad tehokasta kilpailua.
KKV:n ohje 5 yrityskauppojen arvioinnista, s. 6 sek@ 13-20; Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioin-
nista (2004/C 31/03), kohdat 22-43.

1 Ks. KKV:n ohje 5 yrityskauppojen arvicinnistaq, s. 13-16; Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista
(2004/C 31/03), kohdat 22-38. Myynitimarkkinoiden osalta tarkastellaan asiakkaiden mahdollisuuksia siirtyd kdyttamdadn vainto-
ehtoisia toimittgjia. Hankintamarkkinoiden osalta tarkastellaan puolestaan toimitiajien mahdollisuuksia siirtyd myymdadn vaihto-
ehtoisille ostagijille.
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offamatta markkinamdadrittelysta rippumatta maltiliseksi, eivatkd ostomarkki-
noilla talld hetkelld vallitsevat melko korkeat markkinaosuudet todellisuudessa
osoita yhteenliittymdé&an markkinavoimaa.

lImoittajan mukaan markkinamddrittelysta rippumatta markkinalle ja osapuolten
padllekkdisille toiminta-alueille jad yrityskaupan jélkeenkin lukuisia Kilpailevia toi-
mijoita. Lis@ksi ilmoittaja katsoo, ettd kvormalavatoimittajan vaihtaminen on no-
peaa ja helppoa ja kuormalavoja kayttaville yrityksille jaa yrityskaupan jalkeenkin
runsaasti vaintoehtoja, mikdli yrityskaupan myodta syntyva keskittyma yrittéisi yri-
tyskaupan jélkeen nostaa myymiensd kuormalavojen myyntihintaa taikka laskea
ostamiensa kuormalavojen ostohintaa.

Kaytettyjen kuormalavojen myynnin markkinoilla foimiminen edellyttéd, etta
kuormalavatoimija saa ostettua markkinoilta kuormalavoja edelleenmyytévaksi.
Tastd seuraa imoittajan mukaan se, ettd suurimmilla favarantoimittajayrityksillé
on merkittéva& markkinavoimaa suhteessa kuormalavayrityksiin. limoittajan ar-
vion mukaan kdytettyjen kuormalavojen markkinoiden toimijoista ainakin Kierfo-
pakkaus Oy:lld, Pallet Partnerilla (avoin yhtid), Suomen Lavacenter Oy:ll&, Lava-
porssi Oy:lld ja Kuormalavakeskus Oy:lla on tarvittavat valmiudet kierrattéd ja kor-
jata Suomen suurimpien tavarantoimittajayritysten kuormalavoja sekd tarjota
nillle niiden mahdollisesti tarvilsemaa kuormalavojen ja lavavelkojen hallinnointi-
palvelua taikka vahintaankin ripedasti laajentaa foimintfaansa tarvittavalle tasolle.
Myosk&dan alalle fulolle ei ole iimoittajan mukaan esteitd.

lImoittajan mukaan osapuolten suurilla asiakkailla on merkittévad ostajavoimaa,
eivatkd yrityskaupan osapuolet taman vuoksi kykene laskemaan ostohintojaan
faikka heikentédmdadn ostoehtojaan suhteessa tavarantoimittajayrityksiin. Markki-
noilla on ilmoittajan mukaan paljon muitakin kuormalavayrityksid, jotka tarvitse-
vat kuormalavoja fuotantopanoksenaan myyddakseen niité edelleen, ja huonon-
tamalla ehtoja, joilla ne ostavat kuormalavoja asiakkailtaan, osapuolet vaaran-
taisivat oman toimintansa myyntimarkkinalla.

lImoittaja pitdd yrityskauppaa asiakkaiden kannalta positiivisena asiana. Yritys-
kaupalla tavoitellaan ilmoitiajan mukaan kustannussédstdjc toiminnan tehostu-
essa ja kuormalavojen kuljetusvdlimatkojen pienentyessé, mahdollistaen kilpailu-
kykyisemman hinnoittelun.

7.3 KKV:n arvio yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

4].

KKV kiinnittad tavallisesti huomiota yrityskaupan aiheuttamiin muutoksiin markki-
noiden rakenteessa arvioidessaan yrityskaupan vaikutuksia kilpailuun relevan-
feilla markkinoilla. Markkinaosuudet ja muut vastaavat rakenteelliset mittarit an-
favat ensimmdisen viitteen syntyvan keskittymdan markkinavoimasta. Témdan joh-
topadatéksen tekemiseksi on arvioitava myds muita tekijéitd. 2

12 KKV:n ohje 5 yrityskauppojen arvicinnista, s. 12-13.
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KKV:n rakenteellinen tarkastelu nyt kasiteltdvassa yrityskaupassa perustuu osa-
puolilta ja muilta markkinatoimijoilta kerdttyihin myynfi- ja ostotietoihin. Tiedot on
ker&tty erikseen eriteltyind kdytettyihin EUR-lavoihin, k&ytettyihin FIN-lavoihin, uu-
siin kuormalavoihin, lavapalveluihin sek& muihin kuormalavoihin'3 ja lavatarvikkei-
siin. Tiedot on keratty vuodelta 2024.

KKV on tarkastellut osapuolten markkina-asemaa kuormalavojen oston ja myyn-
nin markkinoilla sis@ltden sekd vudet ettd kaytetyt kuormalavat ja erityyppiset ja
-laatuiset kuormalavat, niiden oheistuotteet ja kuormalavapalvelut (pois lukien
kuormalavojen vuokraus). Lisdksi KKV on tarkastellut osapuolten markkina-ase-
maa tarkemmilla vaihtoehtoisilla farkastelutavoilla, esimerkiksi tarkastelemalla
erikseen uusia ja kaytettyjé kuormalavoja sekd erityyppisid kuormalavoja. Myyn-
fimarkkinoilla markkinoiden kokoa ja markkinaosuuksia on tarkasteltu myds alu-
eellisesti.

Kun tarkastellaan kuormalavojen myynti- ja ostomarkkinoita valtakunnallisesti,
osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus j&é& alle 40 prosentin Iéhes kaikilla vaih-
toehtoisilla tarkastelutavoilla.14 Suurimpia toimijoita kaikentyyppisten kuormala-
vojen, lavapalveluiden ja -tarvikkeiden myynnin markkinalla ovat uusien lavojen
valmistajat Earthpac Oy ja Versowood Oy. Kaytettyjen kuormalavojen, lavatar-
vikkeiden ja palveluiden myynnissé suurimpia toimijoita ovat yrityskaupan osa-
puolet, joiden lisdksi markkinoilla on myds muita vahvoja kierratyslavatoimijoita,
kuten Lavapdrssi Oy ja Kiertopakkaus Oy.

Mikdali myyntimarkkinoita tarkastellaan kapeammalla maantieteelliselld jaotte-
lulla, osapuolten yhteenlasketut markkinaosuudet nousevat eteldisessd Suo-
messa hieman, korkeimmillaan [5-10] prosenttia, mutta ovat faas huomattavasti
matalammat pohjoisessa Suomessa.’® Osapuolien yhteenlasketut markkinaosuu-
def nousevat korkeimmillaan [40-50] prosenttiin, jos tarkastellaan kéaytettyjen
standardoitujen kuormalavojen, lavatarvikkeiden ja lavapalveluiden myynftid@
eteltisessad Suomessa, mutta jadvat kaikentyyppisten kuormalavojen, lavatarvik-
keiden ja palveluiden myynniss@ alle 20 prosenttiin. Kuten edelld on todettu, kay-
fettyjen standardilavojen myyjét kohtaavat kuitenkin kilpailun painetta myéds uu-
sien lavojen ja kertalavojen myyijiltd.

Viraston selvityksiss@ ei ole noussut esiin viitteitd siité, ettd osapuolet olisivat erityi-
sen l&heisia tai etdisia kilpailijoita. Selvitysten perusteella osapuolet erottuvat toi-
sista kierrdtyslavatoimijoista etenkin kokonsa ja maantieteellisen lagjuutensa puo-
lesta sekd sen perusteella, ettd osapuolilla on muihin kierrdtyslavatoimijoihin ver-
rattuna suurempia asiakkaita.

13 Sisdltden muun muassa kaytetyt kertalavat.

14 Vaihtoehtoisia tarkastelutapoja ovat i} kaikentyyppisten kuormalavojen, lavapalveluiden ja -tarvikkeiden myynti; i) kaytettyjen
kuomalavojen, lavapalveluiden ja -tarvikkeiden myynti; ja iii) kdytettyjen standardilavojen myynti; sekd iv) kaikentyyppisten kuor-
malavojen ja lavatarvikkeiden osto; v) kdytettyjen kuormalavojen ja lavatarvikkeiden osto; ja vi) kdytettyjen standardilavojen

osto.

15 Imoittajan mukaan kuormalavamarkkinoita voidaan tarkastella Eteld- ja Pohjois-Suomen alueilla, joiden raja kulkee iimoittajan
mukaan Jyvaskylan korkeudella.
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Asiakaskyselyssa osapuolten kilpailun ldheisyytta pyrittiin arvioimaan selvitémalléa
yhtadlta, mille toimijalle asiakas siirtéisi ostonsa, mikdli sen nykyinen p&dasiallinen
lavatoimittaja ei olisi syystd tai toisesta valittavissa, ja toisaalta, mille toimijalle
asiakas siirtdisi myyntinsé, mikdli sen nykyinen péadasiallinen lavakumppani ei olisi
saatavilla. Vastausten perusteella L&T:n asiakkaat eivét mielld Stenaa ldheiseksi
kilpailijaksi, mutta Stenan asiakkaat mieltavat L&T:n Iaheiseksi kilpailijaksi. Kyseista
padtelmad heikentdd kuitenkin se, ettd merkitttvé osa asiakkaista ei osannut
vastata kysymykseen siité, mille toimijalle ne siirtéisivat ostonsa tai myyntinsé, mi-
kdli ndiden nykyinen pddkumppani ei olisi valittavissa.

Virasto on tarkastellut osapuolten ldheisyytta arvioitaessa myds kuormalavojen
osto- ja myynitimarkkinoita tarkemmin asiakkaan koon perusteella. limoittajan
mukaan suurena asiakkaana voidaan pitdd foimijaa, joka ostaa kuormalavoja
ja/tai kuormalavapalveluita vuosittain yli 200 tuhannella eurolla.1é Osapuolien li-
stiksi t@llaisia suurasiakkaita on useammalla kilpailevalla kierratyslavatoimijalla ja
uusien lavojen valmistajalla. Stena kuitenkin erottuu muista kierrétyslavatoimi-
joista siind, ettd Stenalla on yksitt&isici, huomattavan suuria asiakkaita seké& myyn-
neissé ettd ostoissa. Muista kuormalavatoimijoista vain uusien kuormalavojen val-
mistagjilla on myynteja yhid suurille asiakkaille.

Kuten edelld on kuvatiu, suurten asiakkaiden segmentti ei ole kuitenkaan selvasti
erotettavissa omaksi markkinakseen. Keskittymdan markkinavoimaa suurissa asiak-
kaissa hillitsee uusien kuormalavojen ja kerfalavojen fuoman kilpailun paineen li-
stksi myynfien ja ostojen hajauttaminen. KKV:n asiakaskyselyn perusteella myyn-
fimarkkinan suurista asiakkaista ja ostomarkkinan suurista asiakkaista moni on vas-
fannut hajauttavansa ostonsa tai myyntinsé useammalle eri kuormalavatoimi-
jalle. mikdali nykyinen padasiallinen lavakumppani ei olisi saatavilla.

Johtopdadatoksenddn KKV katsoo, ettd markkinoille ja& yrityskaupan jalkeenkin riit-
tévasti kilpailua. Osapuolet kohtaavat riittévasti kilpailun painetta seka kilpaile-
vilta kierratyslavatoimijoilta etté vusien lavojen valmistaijilta.

Viraston arvion mukaan yrityskauppa ei edelld kuvatuin perustein johda kilpailu-
lain 25 §:ssd tarkoitetulla tavalla tehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen Suo-
men markkinoilla tai niiden oleellisella osalla.

8 Sovelletut saannokset

Kilpailulaki (948/2011) 21, 22, 24, 25 ja 26 §.

9 Muvutoksenhaku

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tdss@ asiassa anfamaan pddtdkseen saa hakea
muutosta markkinaoikeudelta kilpailulain 49 a §:n mukaan siten kuin

16 Ostomarkkinan osalta KKV on tarkastellut suurina asiakkaina sellaisia toimijoita, joiden vuosittaiset myynnit ovat yli 100 tuhatta
euroa siitd syystd, eltd kuormalavojen keskimadardinen ostohinta on keskimadaraista myyntihintfaa huomattavasti matalampi.
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oikeudenkdynnist@ hallinfoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetadn. Vali-
tusosoitus on padtdksen litteend.

Lisatietoja padatdksestd antavat erityisasiantuntija Sara Aronen, puhelin 029 505
3057, ja ekonomisti Elisa Luukkonen, puhelin 029 505 3172, shkdpostit efunimi.su-
kunimi@kkv fi.

Ylijohtaja Timo Maftila

Erityisasiantuntija Sara Aronen





