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Kilpailulain noudattaminen fysioterapiapalveluiden markkinalla

Asian tausta

Kilpailulain sisdlto

Kilpailu- ja kuluttajaviraston (j@liempdand "KKV™ tai "virasto”) fietojen mukaan
Suomen Fysioterapeutit — Finlands Fysioterapeuter ry (jdliempdné "liitto™”) on
internet-sivuillaan, webinaareissaan, yrittdj@neuvonnassaan ja julkaisemas-
saan Fysioterapia-lehdessd ottanut kantaa fysioterapian hinnoitteluun.

Tadman kirjeen tarkoituksena on muistuttaa kilpailuoikeuden soveltumisesta
elinkeinonharjoittajien yhteenliittymdan toimintaan. Tassa kirjeessé KKV antaa
litolle tietoa kilpailulain (948/2011) sisalldstd ja kehottaa littoa huolehtimaan,
ettd se noudattaa kilpailulakia.!

Kiloailulain 5 §:ssa kiellet@dn sellaiset elinkeinonharjoittajien vdliset sopimuk-
set, elinkeinonharjoittajien yhteenliittymien p&&tdkset sekéd elinkeinonharjoit-
tajien yhdenmukaistetut menettelytavat, joiden tarkoituksena on estéad, ro-
joittaa tai vaaristad kilpailua tai joista seuraa, ettd kilpailu merkittavasti estyy,
rajoittuu tai vadaristyy. Kiellettyj@ ovat erityisesti sellaiset p&adtdkset tai menet-
telytavat, joilla suoraan tai vdlillisesti vahvistetaan osto- tai myyntihintoja
taikka muita kauppaehtoja.

Elinkeinonharjoittajien yhteenliittymdalld tarkoitetaan esimerkiksi toimialayhdis-
tystd, jossa tehd&dn yhteistydtd samalla tuotanto- tai jakeluportaalla toimi-
vien elinkeinonharjoittajien valilléd (ns. horisontaalinen yhteistyd).2 Yhteenliitty-
mdassd voi olla muitakin kuin elinkeinonharjoittajajésenid.s

Elinkeinonharjoittajien yhteenliittymdan paatdksen madritelmaé on laagja ja kat-
taa varsinaisten padtdsten liscksi esimerkiksi yhteenliittyméan antaman suosi-
tuksen, jota voidaan sen oikeudellisesta luonteesta ja velvoittavuudesta riip-
pumatta pitadd todellisena iimauksena yhteenliittymdan tahdosta yhteensovit-
faa jasentensd kayttdytyminen suosituksen mukaiseksi.4

Kilpailulain 5 §:n sanamuodosta kdy ilmi, ettd paatds tai menettelytapa voi
olla kielletty kilpailunrajoitus joko tarkoituksensa tai vaikutustensa perusteella.
Tarkoitukseen perustuvalla kilpailunrajoituksella viitataan fiettyinin menettely-
tapoihin, jotka ilmentavat sellaista riittévad haitallisuutta kilpailulle, ettd niiden

! Valtioneuvoston asetus kilpailu- ja kuluttajavirastosta 728/2012 1 §:n 4 kohta.

2 Markkinaoikeuden (MAO) padtds asiassa Leipurilitto, MAO:121/16, kohta 28.

3 Ks. esim. asia 2005/8/EY Belgian Architects’ Association, komission p&dtds 24.6.2004, jossa yhteenliittymdan jase-
nin& oli elinkeinonharjoittgjien lisksi viranhaltijoita ja palkkatydssé olevia arkkitehteja.

4 Ks. esim. Korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) p&datds asiassa Hiusyrittdjat, KHO 14.6.2013, dnro 277/2/10, taltio

1993, 5. 16-17.
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vaikutusten tutkimista voidaan pitdd tarpeettomana. Tallaisten menettelyta-
pojen voidaan olettaa haittaavan kilpailua.

Toimialayhdistysten antamia hintasuosituksia on oikeusk@ytdnnossé vakiintu-
neesti pidetty tallaisina tarkoitukseen perustuvana kilpailunrajoituksina. Mark-
kinaoikeus ja korkein hallinto-oikeus ovat katsoneet tarkoitukseen perustuviksi
kilpailunrajoituksiksi muun muassa hinnoittelu- ja hinnankorotuskehotuksia si-
saltavat liiton tiedotteet ja liton edustajien hintakannanotot.>

Toimialayhdistyksen yrittgjajasenilleen tarjioama neuvonta, koulutus tai las-
kenta-apu on sallittua, kun sen tarkoitus on helpotftaa esimerkiksi yritt&jan
omakustannushintojen rakenteen laskemista, kunhan yritt@jat maarittavat
hintansa aidosti itsendisesti. Toimialayhdistyksen tarjoama neuvonta voi kui-
tenkin muodostua kilpailunvastaiseksi, jos se tosiasiassa merkitsee esimerkiksi
suositusta tietynlaisen veloituksen perimiseen tai hintojen korottamiseen, tai
jos se asettaa euromdadrdisia taikka suhteellisia arvoja esimerkiksi hintojen,
myyntikatteen tai paddoman fuottoprosentin madardksi tai vahimmaismad-
raksi.

Vakavissa kilpailunrajoituksissa virasto esittad Iahtdkohtaisesti markkinaoikeu-
delle seuraamusmaksujen madradmistd menettelyyn osallistuneille elinkei-
nonharjoittgjille tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymille, jollei menettelya
ole pidettdva vahdisend tai seuraamusmaksun madr&amistd kilpailun fur-
vaamisen kannalta muutoin perusteettomana. Seuraamusmaksu voi olla
enimmillé&n 10 prosenttia liikevaihdosta.

Menettely KKV teki tarkastuksen liitossa syksylld 2024 ja IGhetti lisaksi litolle maaliskuussa
2025 kilpailulain 33 §:n mukaisen selvityspyynnon.

Sekd tarkastuksella ettd julkisista lahteistd keratystd materiaalista iimenee,
ettd liitto on ollut huolissaan fysioterapian hintatasosta, joka on koettu liian
alhaiseksi. Liton edustajat ovat liiton jarjest@missa, fysioterapiayrittdjille suun-
natuissa webinaareissa, liton nefttisivuilla ja Fysioterapia-lendessé julkaistuissa
artikkeleissa sekd yrittGj@dneuvonnassa ottaneet kantaa fysioterapian hinnoit-
teluun. Liitto on my®&s julkaissut jasensivuillaan kustannuslaskurin, jossa on ollut
valmiiksi syotettyind fysioterapiayritt@jan esimerkkikustannukset ja esimerkki-
hinta 45 minuutin fysioterapiaké&ynnille. Lisdksi liton edustajat ovat esittGneet
- suosituksia sopivasta fysioterapiayrittéjén katetasosta;
- suosituksia koti- ja et@kdyntien hinnoittelusta;
- tofeutuneita hintoja koskevia kannanottoja, joissa on tuotu esiin ndke-
mys siitd, mitk&d hinnat on koettu liian alhaisiksi; ja
- kehotuksen nostaa fysioterapian hintatasoa Kelan vuonna 2022 jarjes-
tamassa vaativan ladkinndllisen kuntoutuksen kilpailutuksessa 20 pro-
senttia verrattuna aiempaan vuoden 2018 kilpailutukseen.

RiittGvan selkeitd ja tarkkarajaisia, hintaa ja hinnoittelua koskevia kehotuksia
ja laskuesimerkkejé voidaan pitdd kilpailulain 5 §:n kannalta ongelmallisina

5 Korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) p&datdkset asioissa Hiusyrittdjat (KHO 14.6.2013, dnro 277/2/10), Leipuriliitto
(KHO 20.08.2019, dnro 3713/2019), Autokoulut (KHO 30.08.2021, dnro H2893/2021) ja Is&énndinti (KHO 26.6.2025, dnro
1486/2025).
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liton hintasuosituksina. KKV suosittaa toimintanne itsearviointia. Jokaisen elin-
keinonharjoittajan on madrattava itsendisesti kaupallisesta toiminnastaan
markkinoilla, jolloin kehotukset, joilla pyritGddn vaikuttamaan fysioterapiao-
markkinoilla foimivien elinkeinonharjoittajien kayttéytymiseen tai fysioterapio-
palveluiden hintatasoon, ovat kiellettyjd.

Liitto on ilmoittanut poistaneensa internet-sivuilfaan ja muista internet-Iah-
teistd sellaisen aineiston, jota voidaan pitdd hintasuosituksena.

Jatkotoimenpiteet KKV:n kirjeen tarkoituksena on kiinnittéd& huomionne kilpailuoikeuden soveltu-
miseen toimialayhdistyksen toiminnassa. Kirje ei sisdlld viraston lopullista ar-
viota tai kantaa menettelyn lainmukaisuudesta. KKV kuitenkin katsoo alusta-
vasti, ettd edelld kuvattua menettelyd, jossa liton edustajat ovat oftaneet
kantaa fysioterapian hinnoitteluun, voidaan pit&d kilpailulain 5 §:n kannalta
ongelmallisena.

KKV kehottaa teitd tekemdadn kilpailuoikeudellisen itsearvioinnin liiton yritys-
j@senten neuvontaa koskevista kdytanndistd ja varmistamaan, etfté litto nou-
dattaa kilpailulakia.

Virasto poistaa asian kdasittelystd. Mikdli virasto saa vutta fietoa, jonka perus-
teella on syytd epdilld, ettd teiddn tai muiden asiaan kytkeytyvien elinkeinon-
harjoittajien liketoiminnassa kayttdmien menettelyjen tarkoituksena tai seu-
rauksena kilpailu merkitt@vasti estyy, rajoittuu tai vadaristyy, virasto voi oftaa
asian vudelleen ké&siteltavaksi.

KKV pyyt&d teitd toimittamaan osoitteeseen kilpailuvalvonta@kky.fi viimeis-
1&dn 4.11.2025 kuittauksen siitd, ettd olette vastaanottanut t&mdan kirieen.

Lisatietoja Kilpailulain sisalléstd lisatietoja saa KKV:n verkkosivuilta. Toimialayhdistyksille
tarkoitettu ohje kilpailulainsGadd&nndn noudattamisesta 1&ytyy osoitteesta
https://www .kkv fi/kilpailuasiat/toimialayhdistykset/.

Lisatietoja tdman kirjeen sis@lléstd antavat erityisasiantuntija Miira Kuhlberg
(puh. 029 505 3322, 31.10.2025 saakka) seké tutkimuspddllikké Max Jansson
(ouh. 029 505 3688). Sahkopostiosoitteet ovat muotoa etunimi.suku-

NiMi@kkv.fi.
Juuli Broms Miira Kuhlberg
Johtaja Erityisasiantuntija
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