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Hankintojen valvonta: Pirkanmaan hyvinvointialueen ikGihmisten
ympdrivuorokautisen palveluasumisen suorahankinta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Pirkanmaan hyvinvointialueelle
huomautuksen hankintalain noudattamatta jattdmisestd.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on ottanut asian tutkittavakseen 11.12.2024
saamansa toimenpidepyynndén johdosta. Toimenpidepyynnén tekija on
31.3.2025 toimittanut asiassa virastolle toimenpidepyynnodn tdydennyksen.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (jdliempdnd myds "KKV" sekd& "virasto™) on
9.1.2025 pyytanyt asiassa selvitystéd  Pirkanmaan hyvinvoinfialueelta
(jGliempdnd myds "hankintayksikkd” sekd "hyvinvointialue”) joka on
toimittanut vastauksensa virastolle 5.2.2025.

Virasto on 14.2.2025 pyytdnyt asiassa Pirkanmaan hyvinvointialueelta
lisGselvitystd, joka on toimitettu virastolle 28.2.2025. Virasto on vield 16.4.2025
pyytanyt hyvinvointialueelta lisGselvitystd, joka on toimitettu 24.4.2025.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016,
jGliempa&nd myods "hankintalaki”) 139 §:ssé Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV)
on annettu teht@vdaksi valvoa julkisia hankintoja koskevan lainsG&dddanndén
noudattamista. KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta
hankintayksikdlle huomautuksen tai muuta hallintolain (434/2003) 53 ¢ §:55&
tarkoitettua hallinnollista ohjausta. Laittomien suorahankintojen osalta KKV
voi hankintalain 140 §:n  perusteella kieltdd hankintap&dtdksen
taytantédnpanon. EU-kynnysarvot ylittavien suorahankintojen osalta KKV voi
myods tehdd& markkincoikeudelle  esityksen  seuraamusten,  kuten
seuraamusmaksun, sopimuskauden lyhent@misen tai hankintap&dtdksen
kumoamisen, madradmiseksi. Sama koskee kansalliset kynnysarvot ylittéavié
hankintalain litteessd E tarkoitettuja palveluhankintoja tai
kayttdoikeussopimuksia, jotka on tehty suorahankintana ilman hankintalaissa
sGddettyd perustetta.

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki * Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 « Sahkoposti kifaamo@kkv.fi  kkv.fi



l( '(l/ Kilpailu- ja PaGtSs 2 (13)

kuluttajavirasto 26.5.2025

Asiaselostus

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

KKV/1345/14.00.60/2024

Pirkanmaan hyvinvointialue on 8.1.2025 — 25.2.2025 tehnyt viisi paatosta
ik&ihmisten ympdrivuorokautisen palveluasumisen suorahankinnoista.

lk&ihmisten ja vammaisten palvelulinjan johtaja on 8.1.2025 tehnyt
hankintapaatdksen § 3 ikGihmisten ympdrivuorokautisen palveluasumisen
suorahankinnasta Hyvénolon Elémdanpuu Oy:ltd. P&adtds on kohdistunut
yhdess@ palveluasumisyksikdssé entuudestaan asuvaan 22 asiakkaaseen,
jotka on yksiléity nimikohtaisesti hankintapddatoksen litteelld. Paatdksessé on
todettu, ettd pddtdksen mukaisen suorahankinnan tai sen perusteella
tfehtdva@n hankintasopimuksen perusteella ei tehdd uusien asiakkaiden
sijoituksia yksikk&én. Sopimuskausi on kaikkien asiakkaiden osalta alkanut
1.1.2025 ja paatdksen mukaan yksitt@istd asiakasta koskeva yksildhankinta
pdadttyy siihen pdivadn, kun asiakkaan palvelutarve lakkaa tai asiakas
poistuu palvelusta. Padtdéksen mukaan yksilbhankinta padattyy myds sind
tapauksessa kun palveluntuottajan toimintayksikdssé alkaa tilaajan kanssa
uusi puitesopimuksen mukainen sopimuskausi. Edelleen padatdksen mukaan
yksilbhankinta pddattyy kaikilla asiakkailla viimeistadn 31.12.2025. lk&ihmisten
ja vammaisten palvelulinjon johtaja on 4.2.2025 tehnyt vastaavan
hankintfapadtdksen § 5 ikGihmisten ympdrivuorokautisen palveluasumisen
suorahankinnasta Mehilgiseltd. Pa&tds on kohdistunut kolmen MehilGisen
konsernissa toimivan yrityksen yhteensd neljdssd palveluasumisen yksikdissé
enfuudestaan asuviin asiakkaisiin, yhteensad 98 asiakkaaseen. lkaihmisten ja
vammaisten palvelulinjan johtaja on edelleen 25.2.2025 tehnyt vastaavan
hankintfapadtdksen § 19 ikdihmisten palveluasumisen suorahankinnasta
Viola-kotiyndistys  ry:td joka on kohdistunut yhdessé yhdistyksen
palveluasumisen yksikdssé entuudestaan asuvaan 10 asiakkaaseen.

Hyvinvointialueen johtaja on 20.1.2025 tehnyt kaksi hankintap&atdsta
ik&ihmisten  ympdrivuorokautisen  palveluasumisen  suorahankinnoista.
Hankintapddatds § 6 on koskenut Esperin konserniin kuuluvilta yrityksilta
tehtavia ik&ihmisten ympdarivuorokautisen palveluasumisen suorahankintoja
ja se on kohdistunut kahdeksan konserniin kuuluvan yrityksen yhteensd 19
palveluasumisen yksikdss@ entuudestaan asuviin asiakkaisiin, yhteensd 509
asiakkaaseen. Hankintapddtds § 7 on koskenut Aftendon konserniin
kuuluvilta yrityksilt& tehtavié ik&ihmisten ympdrivuorokautisen
palveluasumisen suorahankintoja ja se on kohdistunut kahden konsernissa
toimivan yrityksen yhteensd 10 palveluasumisen yksikdssé entuudestaan
asuviin asiakkaisiin, yhteensd 328 asiakkaaseen.

Kaikki edell&d mainitut suorahankintoja koskevat pdadtdkset on perusteltu
samalla tavalla. Pa&tésten perusteluissa viitataan siihen, ett@ ikGihmisten
ympdrivuorokautisen palveluasumisen voimassa olevat sopimukset on
irtisanottu pddosin paattymdéadn 31.12.2024. Sopimusten irtisanominen on
littynyt  vuonna 2024 Pirkanmaan hyvinvointialueella ké&ynnistettyyn
ik&ihmisten ympdarivuorokautisen palveluasumisen hankintaan.
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Ikaihmisten palveluasumisen hankintamenettely vuonna 2024

Hyvinvointialueen aluehallitus on 6.5.2024 tehnyt pad&tdksen § 137
ik&ihmisten palveluhankinnan kaynnistamisestd. Paatdksen perusteluiden
mukaan koko Pirkanmaan hyvinvointialueen kattavien hankintojen myoté
kilpailutusten piiriin kuuluvien palvelujen voimassa olevat nykyiset sopimukset
tulee irfisanoa ennen uuden sopimuskauden alkua. Padtdksessd ol
luetteloitu  irfisanoftavat  hyvinvointialueelle  sirtyneet  ikdihmisten
palveluasumisen sopimukset sekd& todettu, ettd irtisanottavia sopimuksia
ovat myds ndiden sopimusten puitteissa tehdyt asiakaskohtaiset sopimukset
ja muut palveluun liittyvat yksilbhankintasopimukset. Hyvinvointialue padtti
irfisanoa  kokonaisuuteen liittyvat, pddtdksen perusteluosassa luetellut
sopimukset sopimusehtojen ja kilpailutuksen aikataulujen mukaisesti.

Pirkanmaan hyvinvointialue on 26.5.2024 julkaissut hankintailmoituksen ja
29.5.2024 tatd hankintailmoitusta koskevan korjausiimoituksen ik&ihmisten
ympdrivuorokautisen palveluasumisen hankinnasta.! Hankintaa on kuvattu
iimoituksissa seuraavasti: "Tuomi Logistikka Oy perustaa Pirkanmaan
hyvinvointialueen  toimeksiantona  dynaamisen  hankinfamenettelyn
kaltaisen menettelyn (jatkossa "DPS"), jossa hankinnan kohteena on
ik&ihmisten asumispalvelut. Kyseessd on menettely, jonka tarkoituksena on
tarjota Tilagjalle mahdollisuus palvelun kilpailuttamiseen joustavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Kyseessé on sahkdinen hankintamenettely,
joka on hankintayksikdn suunnittelema hankintalain (1397/2016) luvun 12
mukaisiin  hankintoihin. Mahdollisia hankintamenettelyssd kilpailutettavia
palveluita ovat muun muassa ympdrivuorokautinen palveluasuminen,
lyhytaikainen ympdrivuorokautinen palveluasuminen ja vaativa
ympdrivuorokautinen  palveluasuminen  (ERHO). Edelld  mainittujen
palveluiden lisdksi DPS:n sisdlléd voidaan hankkia my6s muita palveluita.
Hankittavat palvelut madritellddn sisdisissa tarjouspyynndissd.”

Hyvinvointialue on 14.8.2024 julkaissut DPS:n  sis@lld  tarjouspyynnon
ik&ihmisten palveluasumisesta 1.1.2025 alkaen. Tarjouspyynto sisdlsi sitovat
kattohinnat ikGihmisten ympdarivuorokautisen palveluasumisen, lyhytaikaisen
ympdrivuorokautisen palveluasumisen ja vaativan ympdrivuorokautisen
palveluasumisen vuorokausininnoille. M&dardaikaan mennessd esitettiin yli 40
lisakysymystd, jotka littyivét kattohintoihin, henkildéstomitoitukseen ja
hinnanmuutosta koskeviin  sopimusehtoihin. LisGkysymysten yhteydessé
esitettiin kritiikkid katftohintojen tasosta suhteessa palvelun tuottamisen
vaatfimuksiin ja siitd aiheutuviin  kustannuksiin. - Liskysymyksiin  29.8.2024
antamissaan vastauksissa hyvinvointialue totesi, ettd tarjouspyynndn ehtoja
ei muuteta sekd sen, ettd palveluntuottaja tekee pddtdksen siitd, haluaako
osallistua tarjouskilpailuun ja toimia hyvinvointialueen palveluntuottajana.

Pirkanmaan hyvinvointialueen aluehallitus teki 14.8.2024 tarjouspyynnon
mukaisesta hankinnasta 28.10.2024 hankintap&dtdksen § 280. P&atdksen
mukaisen hankinnan vuosiarvo on sitoumuksetta noin 174 000 000 euroa (alv
0 %). Kaikki tarjouspyynndn mukaisen tarjouksen tehneen, asetetut

I Hankintailmoituksen HILMA-numero 2024-010248 ja korjausimoituksen HILMA-numero 2024-010326.
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soveltuvuusvaatimukset ja tarjottavaa palvelua koskevat ehdottomat
vahimmaisvaatimukset tayttavat tarjoajat valittin  palveluntuottajiksi  ja
palveluntuottajista  muodostettin  etusijajdrjestys  kokonaistaloudellisesti
edullisimman  tarjouksen perusteella. Hyvinvoinfialue pddtti  tehdd
sopimuksen ikGihmisten ympdrivuorokautisen palveluasumisen hankinnasta
kaikkien hankintap&datodksen litteend olevassa vertailutaulukossa nimettyjen
tarjogjien kanssa. Vertailutaulukon mukaisten palveluasumisen yksikdiden
joukossa ei ole niitd yksikditd, joiden asiakkaisiin hyvinvointialueen 8.1.2025 -
25.2.2025 tekemdt suorahankintapd&dtodkset kohdistuvat. Hankintaan jatti
tarjoukseen madrdajassa yhteensd 25 markkinatoimijaa.

Hankintapddtdkseen jatettiin aluehallituksessa yksi ericdvé mielipide, jonka
mukaan "Kilpailutuksessa ei ole saatu rittGvad madrad asukaspaikkoja
suhteessa tarpeeseen. Markkinavuoropuhelussa kerrottua huolta hinnan
alhaisuudesta ja lisGvaateista ei ole huomioitu. Useat tarjouksen jattaneet
palveluntuottajat ovat tuoneet esille, ettd ovat kokeneet olevansa
pakotettuja jGftdmadn tarjouksen liian alhaisella hinnalla, sillé Pirha on ainut
asiakkaita ohjaava taho. Henkilbstomitoitusta koskeva lainsGdadantd ei
mydskddn  ole vield voimassa ja tosiasiallisesti  AVI  mdadrittelee
henkildstomitoituksen hoitoisuuden mukaan - tastd syysta kilpailutusta ei pidd
tehdd oletuksella, ettd kaikilla palveluntuottajilla mitoitus fulee laskemaan.”

Vuoden 2025 suorahankintapddtosten perustelut

Aikavdalilla 8.1.2025 — 25.2.2025 tehdyiss@ suorahankintapadatoksissé tuodaan
esille, ettd hankinnat johtuvat tarpeesta tehdd yksilbhankintoja 28.10.2024
hankintap&atdksen mukaisen hankinnan lisksi. Perusteluissa fodetaan, etté
hankinnat ovat litteen E mukaisia hankintoja, jotka yhdessd muiden
hyvinvointialueen  ik&ihmisten  ympdrivuorokautisen  palveluasumisen
hankinfojen kanssa, muodostavat hankintalain - mukaisen luontevan
hankintakokonaisuuden, joka ylittdd hankintalain 25 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaisen kynnysarvon. P&datésten mukaan tdmdan luontevan
hankintakokonaisuuden hankintoja on kuitenkin tarpeen toteuttaa erillisissé
osissa fehtyind suorahankintoina 8.1.2025 — 25.2.2025 aikavdlilld tehtyjen
hankintapddatdsten mukaisten suorahankintojen osalta.

Hankintapddtdsten perusteluiden mukaan 8.1.2025 — 25.2.2025 aikavdlillé
toteutetuissa suorahankinnoissa on kyse siitd, ettd kukin  yksittéinen
hankintapadatdsten liitteilld yksildity asiakas saa hankinnan johdosta jaadé
nykyisen yksikkénsé palveluasumisen piiriin. Pa&tdsten mukaan ndille
suorahankinnoille on olemassa hankintalain 110 §:n mukaiset perusteet.

Hankintapddtoksissé hankintalain 110 §:n edellytysten tayttyminen on
perusteltu seuraavasti: "Tadmd hankintapddtds tehdddn turvaamaan
Pirkanmaan hyvinvointialueen lakisddteisten tehtdvien hdiriétén toiminta ja
palvelujen jatkuvuus. Hyvinvointialueen jarjestGmisvastuuseen kuuluu muun
muassa sosiaalinuoltolain (1301/2014) 14 §:n 2 momentin 11 kohdan mukaan
ympdrivuorokautisen palveluasumisen jarjestGminen. Asiakkaan osalta on
arvioitu, ettd palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta ja
erityisen  epdatarkoituksenmukaista  asiakkaan  kannalta  merkittGvan
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asickassuhteen turvaamiseksi. Asiakas on idké&s vanhus. Asiakkaiden
asumispalvelun aiempi sopimuskausi on p&attymassé 31.12.2024, ja palvelut
on Kkilpailutettu uudelleen. Asiakkaiden kannalta olisi kohtuutonta ja
epdatarkoituksenmukaista, jos asumispalvelut eivat jatkuisi ennallaan. Talld
hankinnalla furvataan yksikdssd olevien nykyisten asiakkaiden palveluiden
jatkuvuutta, mikd on valttématontd asiakkaiden terveyden ja turvallisuuden
varmistamiseksi. Siten suorahankinta erityistilanteessa on perusteltu.”

Pirkanmaan hyvinvointialueen selvitys Kilpailu- ja kuluttajavirastolle

Virastolle toimitetun, edelld kuvattuja ik&ihmisten ympdarivuorokautisen
palveluasumisen  suorahankintoja  koskevan yhteenvedon mukaan
suorahankintojen piirissé on yhteensd 967 asiakasta ja niiden yhteenlaskettu
laskennallinen kokonaisarvo 12 kuukauden sopimuskaudelle on noin 53 500
000 euroa (alv 0 %). Hyvinvointialue on tuonut esille, ettd toteutunut arvo jad
tfodenndkdisesti laskennallista kokonaisarvoa huomattavasti pienemmaksi ja
pienenee sopimuskauden edetessd, silld suorahankintojen piirissG olevat
asickkaat ovat asuneet yksikdissG jo aikaisempien sopimusten voimassa
ollessa ja keskimadrin heiddn tuleva asumisaikansa jddnee alle vuoden
mittaiseksi. Hankintasopimukset oli 28.2.2025 mennessa allekirjoitettu kaikkien
8.1. — 20.1.2025 aikavdlillad tehtyjen hankintapadtdsten osalta ja 25.2.2025
tfehdyn paatdksen mukainen sopimus on allekirjoitettu 22.4.2025.

Selvityksessédn Pirkanmaan hyvinvointialue taustoitti  suorahankintoihin
johtanutta filannetta. Palveluasumisen kilpailutuksen tavoitteena ol
hyvinvointialueelle sirtyneen sopimusmassan yhtendist&minen ja palvelujen
yhdenmukaistaminen Pirkanmaalla. Hankintfamenettelyksi valittiin
menefttely, joka mahdollistaa uusien tarjouspyyntdjen julkaisemisen ja
palveluasumisen  paikkamdadrdn  kasvaftamisen. Hyvinvoinfialue  toi
selvityksess@dan esille, ettd ikdihmisten palveluasumisen markkinat ovat
keskittyneet voimakkaasti ja tdmdé& on heikentdnyt kilpailua sekd lisGnnyt
ostopalveluihin liittyvid riskej@ ja etenkin suurimpien palvelutuottajien
neuvotteluvoimaa. Pirkanmaalla markkinafilanne on ndkynyt ik&ihmisten
palveluasumisen vuorokausihintojen yleistd kustannuskehitystd suurempana
kasvuna, joka on hyodyttanyt etenkin suurimpia markkinatoimijoita.
Markkinoiden keskittyminen ndékyi hyvinvointialueen mukaan myds syksyn
2024 kilpailutuksen kattohintoinin  kohdistettuna voimakkaana  kritiikking,
jonka jalkeen markkina-asemaltaan kolme suurinta  palveluntuottajaa
pdadattivat olla jattadmatté hyvinvointialueen hankinnassa tarjouksia.

Virastolle annetussa selvityksessé& hyvinvointialue totesi, ettd 28.10.2024
hankintapddtdkseen  jatetystd  erivastd  mielipiteestd huolimatta
kilpailutuksen perusteella hyvaksyttyjen palveluntuottajien paikkamdadré
arvioitiin tilanteessa riittavaksi eivatkd hankintalaissa sdddetyt hankinnan
keskeytt@misen edellytykset tayttyneet. Hyvinvointialue toi esille, ettd sen
vastuulle kuuluu palvelujen turvaaminen eri tavoin, eikd se voi koskaan olla
yksitt&isen kilpailutuksen varassa. Julkisten hankintojen ohella hyvinvointialue
kehittdd palveluasetelimalliaan sek& vahvistaa omaa tuotantoaan. Omaa
tfuotantoa vahvistetaan myds yksityisen palveluasumisen markkinoiden
voimakkaan  keskittymisen  takia. Edelleen hyvinvointfialue  vetosi

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki * Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 « Sahkoposti kifaamo@kkv.fi  kkv.fi



KK

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

/l, Kilpailu- ja Paatos 6(13)
kuluttajavirasto 26.5.2025

KKV/1345/14.00.60/2024

selvityksess@dn siihen, ettd palveluasumisen paikka myénnet&d&n noin 180
uudelle asiakkaalle joka kuukausi ja noin 97 % mydnnettyyn palveluasumisen
paikkaan muutoista on tapahtunut kolmen kuukauden aikarajan sisalld,
jolloin voidaan arvioida, ettd hyvinvointfialue on pystynyt asianmukaisesti
turvaamaan ikdihmisten ympdrivuorokautisen palveluasumisen lakis@dteiset
tarpeet. Talldin hyvinvointialueen mukaan voidaan myds arvioida, ettd
kaytettavissé oleva palveluasumisen kapasiteetti on riittéva.

Hyvinvointialue on perustellut sitd, miksi hankinnoissa on kyse hankintalain
110 §:n mukaisista suorahankinnoista. Suorahankintoihin on p&dadyftty, jotta
iGkk&iden asiakkaiden kannalta kohtuuton palveluntuottajan vaihtaminen
ja muuttaminen tutusta ympdristéstd voidaan valttaéd: mahdollinen muutto
vagatii aikaa ja suunnitelmallisuutta, jotta se voidaan toteuttaa inhimillisesti
kestavalld tavalla eikd elinkaarensa loppusuoralla olevien asiakkaiden
kyseess@ ollessa muuttaminen aina olisi inhimillinen vaihtoehto. |akkdille
vanhuksille  asumispaikan  vaihtaminen voi myo6s olla ferveyden |a
turvallisuuden kannalta haitallista. Suorahankintojen peruste on  ollut
asickkaiden ftilanteen jatkuvuuden turvaaminen, joka on valttématontd
asiakkaiden terveyden ja turvallisuuden varmistamiseksi, eik& syksyn 2024
kilpailutuksessa saadut tai saamatta jddneet tarjoukset. Hankinnat ovat
asiakkaiden edun mukaisia ja ne perustuvat heiddn yksildllisiin farpeisiinsa,
silé  asiakkaiden kannalta olisi  iimeisen kohtuutonta ja erityisen
epdtarkoituksenmukaista, jos asumispalvelut eivat jatkuisi ennallaan.
Hyvinvointialue on myods tuonut esille, ettd sopimukset on laadittu
korkeintfaan vuoden mdadrdajaksi ja niiden perusteella yksikdihin ei ohjata
uusia asiakkaita. Selvityksess@ on toisaalta myds todettu, ettd tehtyjen
suorahankintojen sopimuskauden aikana voidaan tarkastella, onko
tarkoituksenmukaista osoittaa suorahankinnan piirissé olevalle asiakkaalle
uutta asumispalvelupaikkaa puitesopimuksen piiriss& olevalta
palveluntuottajalta tai hyvinvointialueen omasta fuotannosta.

Virasto tiedusteli asiassa hyvinvointialueelta lisGselvityspyynnoll@, oliko
hyvinvointialue ennen suorahankinnoista pddattémista tehnyt 110 §:n
edellytyksiin littyv@n arvioinnin kunkin yksittdisen asiakkaan osalta erikseen,
asickkaan  yksildllisten  olosuhteiden ja terveydentilan perusteella.
Antamassaan vastauksessa hyvinvointialue vetosi asiakasrynmdassa yleisesti
esiintyviin piirteisiin, kuten haurauteen, monisairauteen ja pitkdlle edenneisiin
muistisairauksiin sekd siihen, ettd jokaiselle asiakkaalle on tehty RAl-arviointi
osana palvelutarpeen arviointia, jonka fulosten perusteella oikeus
ympdrivuorokautiseen palveluasumiseen on ylipdataddn myodnnetty.

Hyvinvointialue vetosi selvityksessddn myds siihen, ettd palveluasumiseen
julkisena hankintana littyy aina kiintfednd elementtind asiakkaan asuminen
ja tata koskeva erillinen vuokrasopimus, johon sovelletaan tfavanomaista
vuokralainsédadantdd. Tilanteessa, jossa vuokranantaja irtisanoisi tdman
vuokrasopimuksen, lakisGdteinen irtisanomisaika olisi kuusi kuukautta, jonka
aikana hyvinvointialueen tulisi joka tapauksessa jarjestéd palveluasumiseen
littyv& hoiva. Hyvinvointialue totesi selvityksessGdn myds sen, ettd se olisi
halutessaan voinut jatkaa vanhoja sopimuksia, mutta uusilla sopimuksilla
saatin yhdenmukaistettua sopimusehdot ja asiakkaiden saaman palvelun
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sisAltd sekd selkeytettyd se, ettd yksikkdinin ei ohjata uusia asiakkaita.
Hyvinvointialue tdsmensi virastolle antamassaan lisselvityksessd, ettd
jatkamismahdollisuudella viitattin - aikaisempien sopimusten mukaiseen
palveluntuottajien avustamisvelvollisuuteen, joka voi hyvinvointialueen
mukaan tarkoittaa myos velvollisuutta jatkaa palveluntuotantoa.

KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisuudesta

Hankintalain 1 §:n mukaan valtion ja kuntien viranomaisten sek& muiden 5
§:55d tarkoitettujen hankintayksikdiden on kilpailutettava hankintansa ja
kayttdoikeussopimuksensa siten kuin hankintalaissa sGadetéadan. KKV toteaa,
ettd Pirkanmaan hyvinvointialue on hankintalain 5 §:n mukainen
hankintayksikk® ja siten velvollinen noudattamaan hankintalakia.

Hankintasopimusten syntyminen

Hankintalain 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan hankintasopimuksella
tarkoitetaan kirjallista  sopimusta, joka on tehty yhden tai usean
hankintayksikdn ja yhden tai usean toimittajan valilld ja jonka tarkoituksena
on rakennusurakan tfoteuttaminen, tavaran hankinta tai  palvelun
suorittaminen taloudellista vastiketta vastaan. Hankintalain 128 §:n mukaan
hankintfapddtdksen tekemisen jdlkeen hankintayksikén on tehtava
hankintasopimus. Hankintasopimus syntyy erillisen kirjallisen sopimuksen
tekemiselld. Hankintalain esitdiden mukaan sédnnds vastaa aikaisemmin
voimassa olleen julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007, jaliempdnd
myos "kumottu hankintalaki”) 76 §:ssé sGddettyd.2 Kumotun hankintalain 76
§:n esitdiden mukaan hankinnasta fehdd@dn hankintapddtdksen jdlkeen
erillinen kirjallinen hankintasopimus ja sopimus syntyy hankintayksikon ja
tarjoagjan nimenomaisella  tahdonilmaisulla, joka tapahtuu kirjallisen
sopimuksen allekirjoittamisella.3

Virasto foteaa, ettd edelld yksildidyistd, 8.1.2025 — 25.2.2025 tehdyistd
hyvinvointialueen  ikdihmisten  ympdrivuorokautisen  palveluasumisen
suorahankinnoista on tehty hankintalain 128 §:n mukaiset erilliset kirjalliset
hankintasopimukset palveluntuottajien kanssa. Hankintoja koskevat kirjalliset
hankintasopimukset on allekirjoitettu aikavalillé 30.1.2025. — 22.4.2025.

Luonteva hankintakokonaisuus ja kynnysarvon ylittyminen

Hankintalain 27 §:n 1 momentin mukaan hankinnan ennakoitua arvoa
laskettaessa  perusteena  on  kdytettdvd  suurinta maksettavaa
kokonaiskorvausta iiman arvonlisGveroa. Arvioinnin - on  perustuttava
iimoittamisajankohdan tai muun hankintamenettelyn alkamisajankohdan
arvoon. Arvoa laskeftaessa on oteftava huomioon myds hankinnan
mahdolliset vaihtoehtoiset toteuttamistavat, ja hankintasopimukseen

2HE 108/2016 vp s. 223.

3 HE 190/2009 vp s. 51 ja 52.
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sisaltyvat optio- ja pidennysehdot sek& ehdokkaille tai tarjoqjille maksettavat
palkkiot tai maksut.

Hankintalain 31 §:n mukaan hankintaa ei saa pilkkoa eriin tai laskea sen
arvoa poikkeuksellisin menetelmin tdmdan lain sddnndsten soveltamisen
valtt@miseksi. Tavarahankintaa tai palveluhankintaa ei mydskadn saa littad
rakennusurakkaan tai hankintoja muutoin yhdistelld keinotekoisesti t&man
lain s&dnndsten soveltamisen valttdmiseksi. Hankintalain esitdissé fodetaan,
ettd 1dhtdkohtana arvioinnissa on luontevan hankintakokonaisuuden
madrittely. Luontevasti samanaikaisesti kilpailutettavien samantyyppisten
hankintojen tulee katsoa kuuluvan samaan hankintakokonaisuuteen.
Huomiota voidaan kiinnittdd niihin ajanjaksoihin, joiden aikana tehtavid
hankintaerid kilpailutetaan kokonaisuuksina suunnitelmallisessa
hankintatoimessa. Pykaldn vastaista on siten esimerkiksi pilkkkoa samanlaisista
tavaroista koostuva hankinta osissa kilpailutettavaksi lain  sGanndsten
valtt@misen tarkoituksessa. SG&nN0os ei kuitenkaan estd hankinnan jakamista
osiin sellaisissa tapauksissa, joissa kunkin erdn hankinta toteutetaan lain
menettelytapavaatimusten mukaisesti.4

Hankintalain 25 §:n 1T momentin 3 kohdan mukainen litteen E 1—4 kohdassa
tarkoitettuja sosiaali- ja terveyspalveluja koskevissa hankinnoissa sovellettava
kansallinen kynnysarvo on 400 000 euroa.

Pirkanmaan hyvinvointialue on  hankintapddtdksissd  ja  virastolle
antamassaan selvityksessd iimaissut omana kdasityksenddn, ettd 8.1.2025 -
25.2.2025 tehdyt ikdihmisten ympdrivuorokautisen palveluasumisen
suorahankinnat ovat samaa luontevaa hankintakokonaisuutta yhdessd
muiden hyvinvointialueen tekemien ik&ihmisten ympdrivuorokautisen
palveluasumisen hankintojen, kuten 28.10.2024 hankintap&d&tdksen
mukaisen hankinnan, kanssa. Hyvinvointialueen mukaan alkuvuoden 2025
suorahankintojen kohdalla luonteva hankintakokonaisuus on jaettu
toteutettavaksi erillisinG osina hankintalain - menettelytapavaatimusten
mukaisesti perustellusta syystd. Virasto toteaa, ettd asiassa ei ole perusteita
arvioida luontevaa hankintakokonaisuutta toisin kuin hyvinvointialue.

Virasto toteaa, ettd jo pelkdst@dn 8.1.2025 — 25.2.2025 hyvinvointialueen
erillisind osina tekemien ikdihmisten ympdarivuorokautisen palveluasumisen
hankintojen yhteenlaskettu kokonaisarvo on ollut yli 53 miljoonaa euroa (alv
0 %). Virasto toteaaq, ettd hyvinvointialueen ikGihmisten ympdarivuorokautisen
palveluasumisen hankintakokonaisuuden hankintalain mukainen ennakoifu
arvo on ylittanyt siihen soveltuvan 400 000 euron kansallisen kynnysarvon.

Suorahankinnan edellytysten arviointi

Hankintalain 12 luku koskee sosiaali- ja terveyspalveluiden hankintoja sek&
muita erityisid palveluhankintoja. Kyseiseen hankintalain lukuun sisaltyvan

4HE 108/2016 vp s. 121.
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hankintalain 109 §:n 2 momentin mukaan suorahankintoihin sovelletaan,
mitd 40 ja 41 §:s5a sdddetddn suorahankinnoista palveluhankinnoissa.

Hankintalain 40 §:n 1 momentin m&dritelm&n mukaan suorahankinnassa
hankintayksikk& neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa
hankintasopimuksen ehdoista julkaisematta etukdteen hankintailmoitusta.
Lainkohdan esitdisséi on todettu, ettd koska suorahankinta on poikkeus
yleiseen ja avoimeen kilpailuttamisvelvollisuuteen, sen kayttdedellytyksid on
fulkittava suppeasti.> Suorahankinnan kayttdedellytyksistd on sGddetty
kyseisen pykaldn 2 momentissa sekd lisafilausten osalta lain 41 §:ssd.

Hankintalain 110 §:n mukaan sen lisaksi, mitd 109 §:n 2 momentissa
sGadetddn, hankintayksikkd voi tehdd suorahankinnan  yksittdisissé
tapauksissa tdman luvun mukaisissa sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa,
jos tarjouskilpailun jarjestGminen tai palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi
iimeisen kohtuutonta ftai erityisen epdtarkoituksenmukaista asiakkaan
kannalta merkitt@van hoito- tai asiakassuhteen turvaamiseksi.

Hankintalain esitdiden mukaan 110 §:ss& sdddetddn erityistilanteissa
tapahtuvasta suorahankinnasta ja pykdld vastaa sis@llidllisesti kumotun
hankintalain = 67  §:ssd  s@ddettyd.¢ Kumotun hankintalain — esitdiden
yksityiskohtaisissa perusteluissa on 67 §:n osalta todettu, ettd suorahankinnan
kayttotilanteet on tarkoitettu rajoitettavaksi erityisin ja poikkeuksellisiin
sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd koulutuspalvelujen hankintoja koskeviin
filanteisiin. Suorahankinta on mahdollista vain yksittdistapauksissa, joten
jokaisen potilaan tai asiokkaan osalta menettelyn kdyttdedellytys tulee
harkita ja perustella erikseen. Asiakkaan kannalta merkittdvén hoito- tai
asiakassuhteen tfurvaamisella tarkoitettaisin ensinndkin  pitk&aikaisen
asiakassuhteen jatkamista tilanteessa, jossa aiempi sopimuskausi padttyy ja
palvelut kilpailutetaan uudestaan. Talldin  olisi mahdollista  uudistaa
yksittéinen asiakas- tai hoitosuhde, jolla olisi asiokkaana olevan henkildn
eldmantilanteessa tai muista henkildkohtaisista syistd erityinen merkitys.
Esimerkiksi vanhuksen, vaikeasti sairaan tai kehitysvammaisen henkildn
asumispalvelut voisivat jatkua ennallaan. Asiaokkaan kannalta merkittava
asickassuhde koulutuspalveluissa voisi  olla  esimerkiksi opettaja ja
oppilassuhde. Suorahankinta olisi mahdollinen edellé mainitulla perusteella
esimerkiksi lastensuojelullisin perustein lapsen sijoituspaikkaa taikka iGkkaan
vanhuksen palveluasumista  koskevassa  palveluhankinnassa.  Koska
kysymykseen fulisivat vain yksittdistapaukset, fulisi  téllaiset hankinnat
padsaantdisesti kilpailuttaa muita avoimempia menettelyja hyddyntden.”

Markkinaoikeus on muutamissa ratkaisussaan  arvioinut  lainkohdan
soveltamisedellytyksid. Ratkaisussa MAQO:408/07 suorahankinnan kohteena
olivat mielenterveyskuntoutujien asumispalvelut ja markkinaoikeus totesi,
ettd kumotun hankintalain 67 §:lG ei voi perustella suorahankinnan
kayttamistd pddasiallisena hankintamenettelynd edes sosiaali-, terveys- tai

5HE 108/2016 vp, s. 133.
6 HE 108/2016 vp s. 216.
7HE 50/2006 vp s 113 - 114.
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koulutuspalvelujen hankinnoissa, joihin  hankinnan kohteena olevat
asumispalvelut tuli lukea ja katsoi, ettd suorahankinnalle ei ollut edellytyksid.
Ratkaisussa MAQO:183/2021 hankinnan kohteena oli useita erilaisia kunnan
j@riestGmisvastuulle  kuuluvia  sosiaali- ja terveyspalveluita  sisaltava
ulkoistussopimus. Ratkaisussa markkinaoikeus totesi, ettd suorahankinnan
kohteena ovat olleet laqjalti erilaiset sosiaali- ja terveyspalvelut, jotka ovat
koskeneet useita asiakkaita, jolloin kyse ei ole ollut hankintalain 110 §:ssa
tarkoitetusta  yksittéisid  tapauksia  koskevasta  tilanteesta,  jossa
tarjouskilpailun jarjestdminen olisi ollut iimeisen kohtuutonta fai erityisen
epdtarkoituksenmukaista yksittdisten asiakkaiden kannalta.

Edelld tGdman pdadtdksen asiaselostuksessa yksityiskohtaisemmin kuvatulla
tavalla Pirkanmaan hyvinvointialueen aikavdlilléd 8.1.2025 - 25.2.2025
tekemid ikdihmisten ympdarivuorokautisen palveluasumisen suorahankintoja
on edeltdnyt aikaisempien hyvinvointialueelle sirtyneiden palveluasumisen
sopimusten sekd ndihin  sopimuksiin - perustuvien  asiakaskohtaisten
sopimusten irtisanominen. Tdmdan jalkeen hyvinvointialue on kdynnistynyt
ikdihmisten ympdrivuorokautisen palveluasumisen hankintamenettelyn,
jonka sisdlla elokuussa 2024 julkaistussa palveluasumisen farjouspyynndssd
asetettiin palveluille endottomat vuorokausikohtaiset kattohinnat.

Virasto toteaa yleiselld tasolla, ettd hankintayksikdn aloitteesta tapahtuva
voimassa olevan hankintasopimuksen irfisanominen on hankintayksikdn
omassa harkintavallassa oleva, irfisanotftavan sopimuksen irfisanomista
koskeviin sopimusehtoihin sidottu sopimushallintaan littyvé toimenpide.
Hankintalains&éaddanndssé ei ole rajoitettu tai saadelty hankintasopimusten
irfisanomisoikeutta tai irtisanomiseen liittyvid menettelyvelvoitteita muulla
tavalla kuin saatamalld hankintayksikdn lakisGdteisestd oikeudesta irtisanoa
hankintasopimus hankintalain 137 §:n mukaisissa erityistilanteissa. Mikdli
hankintasopimuksen irtisanomisen jalkeen irfisanotulla  sopimuksella
aikaisemmin téytetty hankintayksikdén tarve on edelleen olemassa ja
hankintayksikkd valitsee myds jatkossa jariestéd ndmd  tarvitsemansa
palvelut, tavarat tai urakat hankintasopimusten tai kayttéoikeussopimusten
avulla, hankintayksikdn tulee noudattaa ndiden uusien hankintojen ftai
kayttboikeussopimusten tekemiseen liittyvassG menettelyssd  julkisista
hankinnoista annettua lainsdddantdéd. Pirkanmaan hyvinvointialue on
viraston kd&sityksen mukaan t&ssé tarkoituksessa julkaissut toukokuussa 2024
hankintailmoituksen  ikGihmisten  ympdarivuorokautista  palveluasumista
koskevan hankinnan kdynnist&misestd ja edelleen elokuussa 2024 julkaissut
hankinnasta tdmdan hankintamenettelyn sisallé tarjouspyynnén.

Oikeuskaytannosta kay ilmi, ettd hankintalainsé&danté ei muodosta estettd
sile, ettd hankintayksikkd voi hankinnan ehtojen asettamiseen liittyvdn
harkintavaltansa nojalla asettaa kilpailutuksissa kattohintoja, jotka voivat
my®&s osaltaan rajata sitd toimittajien joukkoa, jotka haluavat tai kykenevat
jattémadn hankintamenettelyssd tarjouspyynndén mukaisen tarjouksen,
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kunhan hankintamenettely ei kokonaisuutena arvioiden muodostu esteeksi
hankintalain 2 §:n mukaiselle kilpailuolosuhteiden hyddyntémiselle.s

Hankintalain  esitdiden mukaan  kilpailuolosuhteiden  hyddyntémisell&
tarkoitetaan markkinoiden ja markkinakilpailun hy&édyntGmisté parhaan
lopputuloksen aikaansaamiseksi. Julkisia hankintoja koskevat menettelyt
tulee toteuttaa siten, ettd tarjouskilpailuissa saadaan aikaan todellista
kilpailua, jolla optimaalinen hinta tai hinta-laatusuhde voidaan maarittaa.?
Virasto toteaa, ettd tarjoajat ovat vastuussa sen arvioinnista, kykenevatkd
he tofteuttamaan kilpailutuksen kohteena olevan julkisen hankinnan
aseteftujen ehtojen puitteissa ja haluavatko he jattdd tarjouksen.
Huomioiden, eftd Pirkanmaan hyvinvointialue sai  syksyn 2024
palveluasumisen kilpailutuksessa tarjouksia yhteensd 25 eri tarjoajalta, joista
osa oli myds hinnoiteltu alle asetettujen kattohintojen, viraston arvio on, ettd
hyvinvointialueen menettelyn ei tule katsoa rikkoneen hankintalain 2 §:55&
aseteftuja hankinfamenettelyiden yleisiad tavoitteita vastaan. Selvyyden
vuoksi virasto toteaa, ettd hankintayksikét kantavat toisaalta myos vastuun
julkisiin  hankintoihin littyvé&n harkintavallan kdytén seurauksista, jolloin
hankintayksikdiden tulee myds ennakollisesti huomioida se, ettd
hankintayksikdn tfarpeiden tayttdminen iiman kilpailuttamista edellyttaé
aina, eftd suorahankinnalle on olemassa hankintalain mukainen peruste.

Pirkanmaan hyvinvointialueen hankintamenettelyssd 14.8.2024 julkaistun
tarjouspyynndn perusteella hyvinvointialueelle annetftavat tarjoukset on
fullut jGttad 9.9.2024 mennessd. Virasto toteaa, ettd tdmdn seurauksena
hyvinvointialueella on 9.9.2024 jélkeen tarjoukset avatessaan ollut tiedossa
se, ettd osa niistd palveluasumisen yksikdistd, joihin hyvinvointialue on
sijoifftanut  ikGihmisi@  ympdrivuorokautisen  palveluasumisen  piiriin
aikaisempien sopimusten mukaisesti, ei jattanyt tarjousta syksyn 2024
hankintfamenettelyssd, vaikka hyvinvointialueen velvollisuus jarjestad ndissé
yksik&issé asuvien ikGihmisten palveluasuminen jatkuisi myos 1.1.2025.

Hyvinvointialue on perustellut 8.1.2025 — 25.2.2025 tehtyja suorahankintoja
sild, ettd hankinnat ovat hankintalain 110 §:n edellytysten mukaisia
yksildhankintoja, joiden perusteena on suorahankinnan piirissG olevien
ikdihmisten asumispalveluiden jatkuvuuden turvaaminen. Virasto toteaaq,
ettd hankintapddtdkset on tehty konserni- tai yritystasolla siten, ettd yhden
hankintap&atdksen piirissé on ollut kymmenid tai satoja ik&ihmisid.

Virasto toteaa, ettd hankintalain 110 §:n sanamuodosta, esitdistd ja
lainkohtaa koskevasta oikeuskdytdnndstd kdy selvasti ilmi, ettd lainkohdan
perusteella on mahdollista tehdd suorahankintoja vain  yksittdisissG
tapauksissa, joissa suorahankinnan lakisddteisid edellytyksid on  arvioitu
suhteessa tietyn nimenomaisen asiakkaan konkreettiseen tilanteeseen ja
olosuhteisiin. Vaikka kukin hyvinvointialueen suorahankintojen piirissé oleva
asiakas on yksildity nimikohtaisesti hankintap&datdsten salassa pidettavillé
litteilld, perustelut on laadittu vetoamalla asiakasryhmdan  yleisiin

8 Katso esim. MAQO:56/19.
9 HE 108/2016 vp s. 72.
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ominaispiirteisiin. Virasto on tiedustellut hyvinvointialueelta nimenomaisesti,
onko ennen suorahankintoja arvioitu kunkin suorahankinnan piirissd olevan
asiakkaan yksiléllisia olosuhteita ja tilannetta. Hyvinvointialue on virastolle
antfamassaan selvityksess@ jalleen vedonnut asiakasryhman  tyypillisiin
ominaisuuksiin ja asiakkailla esiintyviin sairauksiin, mutta sen lisdksi tuonut
esille, ettd kunkin asiakkaan yksildllinen filanne on kartoitettu RAI-arvioinnissa
ennen, kun ympdarivuorokautisen palveluasumisen paikka on mydnnetty.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen verkkosivujen mukaan RAI-jarjestelmd on
standardoitu tiedonkeruun ja havainnoinnin valineistd, joka on tarkoitettu
iakkdiden palvelujen tai kehitysvammapalvelujen asiakkaan palvelutarpeen
arviointiin sek& asiakas-, hoito-, ja kuntoutussuunnitelman laatimiseen. RAI-
jGriestelm& muodostuu  eri  kayttotarkoituksin ja  eri kohderyhmille
suunnitelluista arviointivalineistd. Edelleen verkkosivuilla on todettu, ettd
vanhuspalvelulain - mukaan hyvinvointfialueilla  on  velvollisuus  kayttad
iGkk&&n henkildbn palvelutarpeiden ja toimintakyvyn arvioinnissa RAI-
arviointfivdlineistéd 1.4.2023 alkaen.’0 Terveydenhuollossa suoritetun RAI-
arvioinnin perusteella asiakkaalle mydnnetty paikka ympdrivuorokautisen
palveluasumisen yksikdssG osoittaa  viraston kd&sityksen mukaan, ettd
asiakkaalla on ferveydentilansa ja muiden olosuhteiden perusteella oikeus
hyvinvointialueen jariestdmdadn ympdarivuorokautiseen palveluasumiseen.
Virasto kafsoo, ettd t&ma ei kuitenkaan vield sellaisenaan suoraan ja
automaattisesti osoita sitd, ettd palveluntarjoajan vaihtaminen ja asiakkaan
siirtyminen sis@lldltadn vastaavaa palveluasumista tarjoavaan yksikkddn olisi
hankintalaissa tarkoitetulla tavalla ilmeisen kohtuutonta tai erityisen
epdatarkoituksenmukaista. Virasto toteaa, ettd@ ikGihmisten palveluasuminen
on hankinnan kohteena sisdalldllisesti juuri sellainen palvelu, jonka kohdalla
110 §:ssG asetetut edellytykset voivat tyypillisesti tayttyd eikd virasto
myosk&an kiistd sitd, etteikd hyvinvointialueen suorahankintojen piirissé&
kaikella todenndkdisyydelld olisi myos lukuisia sellaisia henkilditd, joiden
kohdalla suorahankinnan sisalldllisten edellytysten olisi voiftu havaita
tayttyvan aidosti yksildllisessd suorahankinnan edellytysten arvioinnissa.

Edelld lausutusta huolimatta virasto toteaa, ettd hyvinvointialueen
suorahankinnat ovat selkedsti hankintalain 110 §:ss& asetettujen edellytysten
vastaisia, silld siitd huolimatta, ettd suorahankinnat on hankintapdatoksissa
nimetty yksildhankinnoiksi, suorahankinnan edellytyksié ei ole arvioitu aidosti
yksiléllisesti, kunkin yksittGisen palveluasumisen piiriss& olevan asiakkaan
kohdalta erikseen, ennen suorahankinnoista pddttamistd. Mahdollisuus
tehdd@ suorahankintoja on poikkeus hankintojen kilpailuttamisvelvollisuutta
koskevasta paasédanndstd ja myods ikdihmisten palveluasumisen kohdalla
suorahankintoja voidaan tehdd 110 §:n perusteella ainoastaan, mikdli
palveluntuottajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai erityisen
epdatarkoituksenmukaista yksittdisen asiakkaan tilanteessa. Virasto toteaaq,
ettd hyvinvointialueen virastolle toimittama selvitys osoittaa sen, ett& myds
hyvinvointialue itse pitdd tdaysin  mahdollisena sitd, eftd  tehtyjen
suorahankintojen piirissé on myos sellaisia asiakkaita, joiden osalta siirtyminen

10 hitps://thl.fi/aiheet/ikaantyminen/palvelutarpeiden-arviointi-rai-jariestelmalla/tietoa-rai-
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toiseen palveluasumisyksikkddn olisi mahdollista, sillé hyvinvointialue on
todennut, eftd suorahankintojen sopimuskauden aikana voidaan
tarkastella, onko tarkoituksenmukaista osoittaa suorahankinnan  piirissé
olevalle asiakkaalle uvutta asumispalvelupaikkaa puitesopimuksen piirissé
olevalta palveluntuottajalta tai hyvinvointialueen omasta fuotannosta.

Virasto toteaa, ettd suorahankinnan kayttéedellytyksid ei ole tosiasiassa
harkittu ja perusteltu kunkin asiakkaan kohdalla erikseen. Aikavalild 8.1 —
25.2.2025 tehdyt suorahankinnat eivat siten mydskddn ole hankintalain 110
§:55a asetettujen edellytysten mukaisia. Asiassa esitetty selvitys huomioiden,
virasto katsoo, ettd tehtyihin suorahankintoihin ei sovellu my&sk&&n mikadan
hankintalain 40 tai 41 §:n mukaisista suorahankintaperusteista. Virasto
katsoo, ettd mydskaddn asumisen osalta tehdyt eriliset vuokrasopimukset tai
vuokra-asumista koskeva lainséd&dantd ei anna aihetta arvioida asiaa toisin.

Johtopaatos
Pirkanmaan hyvinvointialue on tehdessadén ikdihmisten ympdrivuorokautisen
palveluasumisen hankintoja Iaiminlydnyt hankintalain 1 §:n mukaisen
velvollisuutensa  kilpailuttaa  hankinnat  mainitun  lain - mukaisesti.
Suorahankintoihin ei ole ollut hankintalaissa sG&dettyd perustetta.
Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Pirkanmaan hyvinvointialueelle asiassa
huomautuksen hankintalain noudattamatta jattémisestd.

Sovelletut saannokset

Laki julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista (1397/2016) 1§, 58§, 25
§,278,31§,408§,41§,109§,110§, 139 § ja 164 § sekd hallintolaki (434/2003)

53 c§.

Mvuutoksenhaku
Julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain 164 §:n
perusteella tdhdn Kilpailu- ja kuluttajaviraston p&&tdkseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.
Lisatietoja asiasta antaa johtava asiantuntija Johanna Kirveskoski puh. 029
505 3710, sGhkoposti etunimi.sukunimi@kkyv . fi.
ylijohtaja Timo Mattila
johtava asiantuntija Johanna Kirveskoski

Jakelu Pirkanmaan hyvinvointialue
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