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Evidensia Eldinladkdaripalvelut Oy

Kilpailulain noudattaminen Tampereen ja Pirtevan pienelainpaivystyksen
julkisessa hankinnassa

Asian tausta

Kilpailulain sisdltoé

Kilpailu- ja kuluttajavirastossa (jaliempdnd "KKV" tai "virasto”) on ollut vireilld
asia, joka koskee Evidensia Eldinladkdaripalvelut Oy:n (jaljempdnd "Evidensia”)
menettelyd. KKV:n saamien tietojen mukaan Tampereen seudulla el&inladka-
ripalveluja tarjoava Eldinlddkariasema Status Oy:n edustaja on ehdottanut yri-
tyksenne edustajalle pienel@inpdivystyksen hintojen nostamista ja tiettyd 1ah-
téhintaa tarjoukselle Tampereen ja Pirtevan pieneldinpdivystyksen julkisen
hankinnan kilpailutuksessa'’. Yhtionne on kiistdnyt mink&dnlaisen yhteyden-
oton eld@inladkaripalveluja tarjoavilta yrityksilta.

KKV:n kirjeen tarkoituksena on muistuttaa kilpailuoikeuden soveltumisesta like-
foiminnassa. Tassa kirjeessé KKV antaa teille tietoa kilpailulain (248/2011) sisal-
|6std ja kehottaa teitd huolehtimaan, ettd yrityksenne noudattaa kilpailulo-
kia.2

Kilpailulain 5 §:s55& kielletddn elinkeinonharjoittajien vdliset sopimukset ja me-
nettelytavat, joiden tarkoituksena tai seurauksena kilpailu merkittavasti estyy,
rajoittuu tai vadristyy. Kiellettyj& ovat erityisesti sellaiset sopimukset tai menet-
telytavat, joilla suoraan tai vdlillisesti vahvistetaan osto- tai myyntihintoja taikka
muita kauppaehtoja.

Kayt&nnossa kilpailulain 5 § tarkoittaa sitd, ettd kaikki elinkeinonharjoittajien
vdliset suorat tai epdsuorat yhteydenotot, joilla pyrit&&n vaikuttamaan kilpaili-
jan kavyttdytymiseen tai joilla paljastetaan yhtidn oma suunniteltu markkina-
kayttaytyminen kilpailijalle, ovat kiellettyjd. Pelkk& yhteydenotto, joka muodos-
fuu vrityksestd pddstd sopimukseen hinnoista, on kilpdilulain 5 §:n nojalla kiel-
letty. Silld, sitoutuvatko tai vahvistavatko elinkeinonharjoittajat lopulta yhtey-
denotoissa sovitun menettelyn, ei ole merkitystd. Oletuksena on, ettd elinkei-
nonharjoittajien vdliset ynteydenotot vaikuttavat niiden markkinak&yttéytymi-
seen.

Kartellit ovat kaikkein vakavimpia kilpailunrajoituksia. Julkisen hankinnan kilpai-
lutuksiin kohdistuvissa tarjouskartelleissa keskenddn kilpailevat elinkeinonhar-
joittajat sopivat esimerkiksi kilpailutukseen tarjottavien tuotteiden tai palvelui-
den hinnoista tai hinnankorotuksista. Sopimisen lisdksi pelkkd tietojenvaihto

I Hankinta TRE:4540/02.07.01/2025.
2 Valtioneuvoston asetus kilpailu- ja kuluttajavirastosta 728/2012 1 §:n 4 kohta.
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yritysten suunnitelluista tarjouksista tai tavoitelluista hinnoista voidaan tulkita
tarjouskartelliksi. Kartellit aiheuttavat taloudellista vahinkoa asiakkaille, markki-
noille ja koko yhteiskunnalle. Tarjouskartellit nostavat julkisilla varoilla hankitta-
vien tuotteiden ja palveluiden hintoja.

Elinkeinonharjoittajan ei katsota olevan mukana kilpdilunrajoituksessa, mikdli
1&ma irfisanoutuu_muiden elinkeinonharjoittajien tekemdstd kilpailunvastai-
sesta aloitteesta tai ilmoittaa siitd kilpailuviranomaisille.

Vakavissa kilpailunrajoituksissa virasto esittad yleensd markkinaoikeudelle seu-
raamusmaksujen madaradmistd menettelyyn osallistuneille elinkeinonharjoitta-
jille, jollei menettelyd ole pidettavé vahdisend tai seuraamusmaksun maaréa-
mist& kilpailun turvaamisen kannalta muutoin perusteettomana. Seuraamus-
maksu voi olla enimmill&édn 10 prosenttia kunkin elinkeinonharjoittajan liikevain-
dosta.

Yritykset ovat kilpailulain 33 §:n nojalla velvollisia KKV:n kehotuksesta anta-
maan salassapitosd&nndsten estdmattd sille kaikki kilpailunrajoituksen sisallén,
tarkoituksen ja vaikutuksen sekd kilpailuolosuhteiden selvittGmiseksi arvioi-
miseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat. Yritysten on siten vastattava viraston toi-
mittamiin selvityspyyntéihin totuudenmukaisesti ja salaamatta mit&éan.

Kilpailulain 37 a §:n T momentin 4 kohdan nojalla KKV voi tehd& markkinaoi-
keudelle esityksen seuraamusmaksun madaréddmiseksi elinkeinonharjoittajalle,
joka tahallaan tai tuottamuksellisesti antaa virheellisid, puutteellisia tai har-
haanjohtavia tietoja vastatessaan kilpailunrajoituksen selvittamiseksi 33 §:n 1
momentin nojalla tehtyyn pyyntdéon. Tietojen antamatta jattamisestd, tai vir-
heellisten tai harhaanjohtavien tietojen antamisesta voidaan madr&ta seu-
raamusmaksu, jonka madréd perustuu asian kokonaisarvioon.

KKV on selvittdnyt Tampereen pieneldinpdivystyksen kilpailutuksessa vuonna
2025 tapahtunutta epdiltyd kiellettyd tarjousyhteistydté ja I1Ghettdnyt asiassa
kilpailulain 33 §:n mukaisia selvityspyyntdjd. Selvityspyyntévastausten perus-
teella Eldinlaakdriasema Status Oy:n edustaja on maaliskuussa 2025 oftanut
WhatsApp-viestein yhteyttd Evidensian edustajaan. KKV sai selvityspyynnon liit-
tfeend kopiot IGhetetyistd viesteistd. Yhtionne on kiistGnyt mink&anlaisen yhtey-
denoton eldinladkaripalveluja tarjoavilta yrityksilté maaliskuussa 2025.

WhatsApp-keskusteluista imenee esimerkiksi endotus nostaa pieneldinpdivys-
tyksen hintoja ja asettaa miljoonan euron I&htdhinta tarjoukselle Tampereen
ja Pirtevan pieneldinpdivystyksen julkisen hankinnan kilpailutuksessa. Viesteissd
myds esitetddn ndkemyksid alan nykyisestd hintatasosta ja toiminnasta j&a-
vien katteiden matalasta tasosta.

Tallaisia yhteydenottoja keskenddn kilpailevien elinkeinonharjoittajien valillé
voidaan pitéé alustavasti arvioiden kilpailulain 5 §:n kannalta ongelmallisina.
Jokaisen elinkeinonharjoittajan on maadrattéva itsendisesti kaupallisesta toi-
minnastaan markkinoilla, jolloin yhteydenotot, joilla pyritéd&n vaikuttamaan kil-
pailjan kayttédytymiseen tai tarjottavien tuotteiden sekd palveluiden hintata-
soon, ovat kiellettyjd.
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Jo pelkka yksipuolinen yhteydenotto ja kilpailulaissa kielletyn menettelyn eh-
dottaminen kilpailijalle voi muodostaa kilpailulain 5 §:n vastaisen menettelyn.
Samoin oman suunnitellun markkinakdyttéytymisen, kuten esimerkiksi tulevien
tarjousten paljastaminen kilpailijoille, on kiellettyd. Silld, onko yrityksenne sitou-
tfunut tai vahvistanut lopulta viesteiss@ ehdotetun menettelyn ei ole merkitystd,
vaan ainoastaan sillé onko yrityksenne irtisanoutunut siitd edelld kuvatuin kei-
noin. Myoskadn se, ettd ehdotus kilpailulain vastaisesta toiminnasta on tehty
henkilbkohtaisessa viestikanavassa, ei vaikuta asian kilpailuoikeudelliseen arvi-
ointiin.

Keskusteluissa esitetyt ehdotukset eivat vaikuta johtaneen kdytdnndssd hinto-
fason nousemiseen kyseisessa kilpailutuksessa. Kilpailutuksen voittanut tarjous
on ollut ehdotettua Iahtéhintaa pienempi. Toteutunut kilpailutus vaikuttaa
my0Os laskeneen pieneldinpdivystyksen hintaa sen aikaisemmasta tasosta. On
kuitenkin syytd korostaa sitd, ettd jokaisen elinkeinonharjoittajan on maarat-
tava itsendisesti kaupallisesta toiminnastaan markkinoilla, jolloin yhteydenotof,
joilla pyritéan vaikuttamaan kilpailijan kayttaytymiseen tai tarjottavien tuottei-
den sek& palveluiden hintatasoon, ovat kiellettyjé.

KKV korostaa, etté kilpailulain 33 §:n mukainen tietojenantovelvollisuus velvoit-
taa yritykset vastaamaan KKV:n selvityspyyntdihin totuudenmukaisesti ja sa-
laoamatta mitddn. Tietojen antamatta jattéminen, virheellisten tai harhaanjoh-
tavien fietojen antaminen on sankfioitu kilpailulain 37 a §:ssd, ja menettelyrik-
komuksesta voidaan madr&td seuraamusmaksu.

Jatkotoimenpiteet KKV:n kirjeen tarkoituksena on kiinnitta& yrityksenne huomio kilpailuoikeuden
soveltumiseen liketoiminnassa. Kirje ei sis@llé viraston arviota tai kantaa me-
nettelyn lainmukaisuudesta. KKV katsoo kuitenkin, ettd edelld kuvattuja What-
sApp-viestejd voidaan pitdd alustavasti kilpailulain 5 §:n kannalta ongelmalli-
sena. KKV kiinnittdd myds yrityksenne huomion edelld kirjeessé kuvattuun vel-
vollisuuteen vastata kilpailulain 33 §:n nojalla tehtyyn selvityspyyntddn totuu-
denmukaisesti. KKV _kehottaa teitd tekemd&dn kilpailuoikeudellisen itsearvioin-
nin_vyrityksenne liiketoimintak&yt&nnoistd ja varmistamaan, ettd yrityksenne
noudattaa kilpailulakia.

Virasto poistaa asian kdsittelystd. Mikdli virasto saa uutta tietoa, jonka perus-
teella on syytd epdilld, ettd teidan tai muiden asiaan kytkeytyvien yritysten lii-
ketoiminnassa kayttdmien menettelyjen tarkoituksena tai seurauksena kilpailu
merkittavdasti estyy, rajoittuu tai vadristyy, virasto voi oftaa asian uudelleen k-
siteltévaksi.

KKV pyytdd teitd toimittamaan osoitteeseen kilpailuvalvonta@kky.fi viimeis-
1Gdn 31.8.20246 kuittauksen siitd, ettd olette vastaanottanut t&mdan kirieen.

Lisatietoja Kilpailulain sis@llésta lisGtietoja saa esim. KKV:n verkkosivuilta.3

3 https://www .kkv fi/kilpailuasiat/. LisGtietoja yhtididen yhdessd jattdmistd tarjouksista tarjouskilpailuihin ja niiden kil-
pailulain mukaisesta arvioinnista, katso KKV:n kirjoitus Yhteistarjoukset julkisissa hankinnoissa ja muissa tarjouskilpai-
luissa osoitteesta https://www.kkv.fi/blogit/kkv-blogi/yhteistarjoukset-julkisissa-hankinnoissa-ja-muissa-tarjouskilpai-
luissa/.
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Lisatietoja tdman kirjeen sisalldstd antavat johtava asiantuntija Vilhelmiina Iha-
maki (puh. 029 5053166) sekd tutkimuspdadllikkd Pekka Mattila (puh. 029 505
3324). SGhkdpostiosoitteet ovat muotoa efunimi.sukunimi@kkv.fi.

Johtaja Valtteri Virtanen

Johtava asiantuntija Vilhelmiina Ihamaki
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