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1 Asia ja sen vireilletulo

2 Ratkaisu

Yrityskauppa-asia, jossa Saferoad Holding AS ("Saferoad” tai "ilmoittaja”)
hankkii yksinomaisen madaraysvallan Cleanosol Oy:ssd ("Cleanosol”) ja Tie-
merkintd A & E Oy:ssa ("Tiemerkintd A & E”) (yhdessa "kohdeyhtiot”).

Yrityskauppa on ilmoitettu Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ("KKV" tai "virasto”)
18.11.2025.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto maaraa jaliempdand kuvatut sitoumukset noudatet-
taviksi ja hyvaksyy ehdollisena yrityskaupan, jossa Saferoad Holding AS hankkii
yksinomaisen madardysvallan Cleanosol Oy:ssa ja Tiemerkintd A & E Oy:ssa.

3 Osapuolet ja niiden harjoittama liiketoiminta

1:

Saferoad on norjalaisen Saferoad-konsernin emoyhtioé ja osa yritysryhmaa,
jonka ylintad madaraysvaltaa kayttad pagomasijoitusyhtié FSN Capital Partners
("FSN"). Saferoadin tytaryhtiot toimivat likenneturvatuotteiden, likennemerk-
kien, alueturvallisuus- ja ulkoympdristétuotteiden, tiemerkintdjen ja terasratkai-
sujen parissa. Saferoad tarjoaa tiemerkintGpalveluita Pohjoismaissa, mukaan
lukien Suomessa. Lisdksi Saferoadilla on tiemerkintdmassan valmistusta Puo-
lassa.

Cleanosol tarjoaa tiemerkint@palveluita valtakunnallisesti Suomessa. Yhtion
padkonttori sijaitsee Nurmijarvella ja silld on toimipisteitd myds Oulussa ja Mik-
kelissé seka tiemerkintimassatehdas Tervakoskella.! Cleanosolin suurimpia
asiakkaita ovat elinvoimakeskukset ("ELY-keskukset”).2

Tiemerkinta A & E tarjoaa fiemerkintGpalveluita valtakunnallisesti Suomessa
yksityisille toimijoille sekd kunnille ja vastaaville julkisille tahoille.® Yhtidn toimi-
paikka sijaitsee Keravalla.4

1 Cleanosol on osa Cleanosol -konsernia, jonka emoyhtiénd toimii Cleanohold Oy.
2 ELY-keskusten toiminta padttyi vuoden 2025 lopussa. Uudet elinvoimakeskukset, joille siirtyi suurin osa ELY-keskusten tehtdvistd,

aloittivat toimintansa 1.1.2026.

3 Tiemerkint@ A & E osti vuonna 2012 NCC Roads Oy:n tiemerkintdliiketoiminnan.
4 Tiemerkint@ A & E on osa Tiemerkint@ Group -konsernia, jonka emoyhtiénd toimii Tiemerkintd Group Oy.
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4 Sovellettava lainsaadanto

4.1 Kilpdilulain yrityskauppavalvontaa koskevat sdannokset

4.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kilpailulain (948/2011) 21 §:n 1 momentin mukaan yrityskaupalla tarkoitetaan:
1) kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun § §:ss& tarkoitetun madrdysvallan tai vas-
taavan tosiasiallisen madrdaysvallan hankkimista; 2) elinkeinonharjoittajan
koko liiketoiminnan tai sen osan hankkimista; 3) sulautumista; 4) sellaisen yh-
teisyrityksen perustamista, joka huolehtii pysyvasti kaikista itsendiselle yrityk-
selle kuuluvista tehtavista.

Kilpailulain 22 §:n 1 momentin mukaan sadnndksid yrityskauppavalvonnasta
sovelletaan yrityskauppaan, jossa yrityskaupan osapuolten yhteenlaskettu
Suomesta kertynyt likevaihto ylittééd 100 miljoonaa euroa ja jossa vahintadn
kahden yrityskaupan osapuolen Suomesta kertynyt likevaihto ylittdd kum-
mankin osalta 10 miljoonaa euroa.

Kilpailulain 25 §:n 1T momentin mukaan markkinaoikeus voi Kilpailu- ja kulutta-
javiraston esityksesta kieltad tai madarata purettavaksi yrityskaupan tai asettaa
yrityskaupan toteuttamiselle ehtoja, jos yrityskauppa olennaisesti estad teho-
kasta kilpailua Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla erityisesti siita
syystd, etta silld lvodaan maaraavad markkina-asema tai vahvistetaan sita.

Kilpailulain 25 §:n 2 momentin mukaan jos 1 momentissa tarkoitettu kilpailun
estyminen voidaan valttaa asettamalla yrityskaupan toteuttamiselle ehtoja,
Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee esityksen tekemisen sijasta neuvotella ja
madaratda tallaiset ehdot noudatettaviksi. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei voi
madarata yrityskaupalle ehtoja, joita yrityskaupan ilmoittaja ei hyvaksy.

Kilpailulain 26 §:n 1 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto tutkii yritys-
kauppaa koskevan iimoituksen valittémasti. Ensi vaiheessa Kilpailu- ja kulutta-
javirasto ratkaisee, onko asiassa ryhdyttava jatkoselvitykseen. Jos Kilpailu- ja
kuluttajavirasto ei anna padtdsta jatkoselvitykseen ryhtymisestd 23 tydpdaivan
kuluessa iimoituksen vastaanottamisesta, yrityskaupan katsotaan tulleen hy-
vaksytyksi. Kilpailulain 26 §:n 2 momentin mukaan jollei Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto aseta ehtoja eika tee esitysta yrityskaupan kieltdmisestd 69 tydpdivan
kuluessa siita, kun se padtti jatkoselvitykseen ryhtymisestd, yrityskaupan katso-
taan tulleen hyvaksytyksi. Markkinaoikeus voi pidentGd madréaikaa enintaén
46 tyopdivalla.

Kilpailulain 27 §:n T momentin mukaan osapuolet eivat saa ryhtyd toimenpi-
teisiin yrityskaupan toteuttamiseksi, ellei tassa laissa toisin saadetd tai asian ké-
sittelyss@ toisin madarata, ennen kuin yrityskauppa on hyvaksytty iiman ehtoja
tai ehdollisena taikka kaupan on katsottava tulleen muuten hyvaksytyksi.
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4.2 Yrityskauppavalvontaa koskevien sdannésten soveltuminen jdarjestelyyn

10.

52

12.

13.

14.

15.

Yrityskauppailmoituksen mukaan Saferoad Holding AS hankkii Cleanohold
Oy:lta ("Cleanohold”) ja Tiemerkintd Group Oy:lta ("Tiemerkinté Group”) (yh-
dessa "myyjat”) Cleanosol Oy:n ja Tiemerkintd A & E Oy:n koko osakekannat.
Jarjestelyssa on kyse kilpailulain 21 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesta maa-
raysvallan hankkimisesta.

Kohdeyhtididen osakekantojen hankkiminen muodostaa tassa yrityskauppa-
asiassa kilpailulain 21 §:ssé tarkoitetun yhden yrityskaupan, koska madrays-
valta siirtyy molemmissa kohdeyhtidissé saman, niiden yhteistd hankintaa kos-
kevan kauppakirjan perusteella.’ Kohdeyhtididen myynnist& on sovittu ja niita
on markkinoitu yhten& kokonaisuutena. Myos yrityskauppaa koskeva aiesopi-
mus on koskenut molempia kohdeyhtioitd.s

Saferoad-konsernin Suomesta kertynyt likevaihto vuonna 2024 oli

- euroa ja Saferoadissa ylintd madardaysvaltaa kayttévan FSN:n yritysryhman

suomesta kertynyt likevaihto oli noin ||| ] cvroc: Cleanosolin suo-
mesta kertynyt liikevaihto oli noin 13,4 miljoonaa euroa ja Tiemerkinté A & E:n
Suomesta kertynyt liikevaihto oli noin 5,2 miljoonaa euroa vuonna 2024. Koska
kilpailulain 22 §:n mukaiset likevaihtorajat ylittyvat, jarjestelyyn sovelletaan kil-
pailulain yrityskauppavalvontaa koskevia saannoksid.

KKV siirsi asian 19.12.2025 tekemallaan paatdksella kilpailulain 26 §:n mukai-
seen jatkoselvitykseen. Markkinaoikeus pidensi 19.3.2026 kilpailulain 26 §:n 2
momentin mukaista kasittelymadardaikaa 8.5.2026 asti.

Virasto katsoo, etta Saferoadin ja kohdeyhtididen vdlinen yrityskauppa estada
olennaisesti tfehokasta kilpailua Suomen tiemerkintGpalveluiden markkinoilla
kilpailulain 25 §:n 1 momentin tarkoittamalla tavalla.” Kilpailulain 25 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti tama kilpailun estyminen voidaan valttad yrityskaupan to-
teuttamiselle asetettavilla taman paatdksen litteend olevilla ja jaliempand
jaksossa 10 (Sitoumukset) kuvatuilla ehdoilla, jotka virasto maarad talla paa-
tokselld noudatettaviksi.

Yrityskaupan toteuttamiselle asetettujen ehtojen mukaisesti osapuolet eivat
saa ryhtya toimenpiteisiin yrityskaupan toteuttamiseksi kilpailulain 27 §:n 1 mo-
mentin tarkoittamalla tavalla ennen kuin KKV on hyvdksynyt yrityskauppaa
koskevaan sopimukseen ja siihen liittyviin asiakirjoihin tehdyt muutokset, Tie-
merkintd A & E:n ostajana, luovutettavaa liketoimintaa koskevan myyntisopi-
muksen sek& kaikki muut mahdolliset osapuolten vdaliset sopimukset, kuten

s Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, Liite 2.2 Yrityskauppaa koskeva
osakekauppakiria LUOTTAMUKSELLINEN.

¢ Ks. esim. Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, kohta 20.

7 Virasto on tunnistanut kilpailuongelmia sekad ELY-keskusten tiemerkintGurakoiden markkinalla, ettd kuntien ja muiden asiakkaiden
suurmerkintdjd sisdltavien tiemerkint@urakoiden markkinalla.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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esimerkiksi sopimukset siirtymdaajan palveluista (ks. tarkemmin jaksossa 10 ku-
vatut ehdot).

5 Viraston selvitystoimenpiteet

5.1 Johdanto

16.

17.

5.2 Myyntiaineistot

18.

12

20.

21

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Osana yrityskaupan selvittmist& KKV on ker&nnyt myyntiaineistot yrityskau-
pan osapuolilta ja niiden kilpailijoilta, tietoja osapuolten katteista, tarjouskil-
pailuaineiston osapuolien asiakkailta sekd ELY-keskusten tiemerkintdkilpailu-
tuksiin liittyvad tarjousaineistoa Vaylavirastolta. Lisdksi KKV on tavannut osa-
puolten nimedmi& nykyisia ja potentiaalisia kilpailijoita ja Vaylavirastoa seka
tarkastellut laajasti yrityskauppaan liittyvéd osapuolten siscistd valmisteluai-
neistoaq.

Seuraavaksi kuvataan tarkemmin KKV:n keskeisimpid selvitystoimenpiteita ja
kilpailuvaikutusten arvioinnissa kayttdmid aineistoja.

KKV on kerannyt yrityskaupan osapuolilta ja niiden ilmoittamilta tarkeimmilta
kilpailijoilta tietoja fiemerkinndistd kertyneesta likevaihdosta vuosilta 2022-
2025.

lImoittajan mukaan Cleanosolin ja Saferoadin lisaksi ELY-keskuksille tarjotta-
vien tiemerkintapalveluiden markkinalla toimii Hot Mix Oy Finland (mukaan lu-
kien taman tytaryhtio Road Marking Solutions Oy Finland, jatkossa yhdessa
"Hot Mix") ja muille julkisille hankintayksikdille tarjottavien tiemerkintGpalvelui-
den markkinalla toimivat osapuolten liséksi Hot Mix, Berg & M Oy ("Berg & M"),
KT-Tiemerkinnat Oy ("KT-Tiemerkinnat”) ja Suomen Katuhuolto Oy ("Suomen
Katuhuolto”). KKV on pyytanyt tiemerkintGurakoiden myyntitiedot osapuolten
lisaksi ngilta neljalta suurimmalta kilpailijalta. Myyntitiedot on pyydetty vuosien
2022-2025 qjalta, rajoittuen vuoden 2025 osalta tammi-elokuuhun. Osapuo-
lilta ja Hot Mixilté tiedot pyydettiin asiakaskohtaisesti ja kolmelta muulia mai-
nitulta kilpailijalta asiakastyypeittdin.

Lisaksi KKV on pyytanyt osapuolten pienemmilta kilpailijoilta tiemerkintGpalve-
luiden liikevaihtotiedot sek& tiedon likevaihdon kohdentumisesta erityyppisille
asiakkaille (julkiset ja yksityiset asiakkaat). KKV on myds pyytdanyt kyseisia kil-
pailijoita kuvaamaan ndiden tyypillisia tiemerkintGurakoita seké nimedmdadn
ndiden kolme suurinta urakkaa kolmen edellisen vuoden aikana.

KKV on hyddyntanyt keradmiddn aineistoja markkinaosuuksien laskemisessa,
joita kasitelldan taman padatdksen jaksossa 9.2.4 (Rakenteellinen tarkastelu).

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki « Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
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KKV on kerannyt tarjousaineistoa tiemerkintdpalveluiden kilpailutuksia jarjes-
tavilta asiakkailta. Tiedot on pyydetty osapuolten tarjousseuranta-aineistoissa
iimeneyvilta toimijoilta (pois lukien ELY-keskukset), jotka osapuolten arvion mu-
kaan ovat jariestaneet yli 10 000 euron arvoisia tiemerkintatdiden?® tarjouskil-
pailuja?® vuosina 2022-2025. KKV pyysi tietoja 238 toimijalta’®, joista 213 (89 %)
vastasi selvityspyyntoon.!! Kattavat tiedot saatiin 222 kilpailutuksesta. Keratty
tarjousaineisto sisaltdd muun muassa tiedon kunkin kilpailutuksen kohteena
olevista tiemerkintGtuotteista, urakan maantieteellisesta sijainnista, arvion kil-
pailutettavan sopimuksen kokonaisarvosta, sopimuksen tyypistd (esimerkiksi
urakka- vai yllapitosopimus), mahdollisista referenssivaatimuksista sekd saa-
duista tarjouksista ja niiden sijoituksista.

KKV on lisdksi kerannyt julkisiin tiemerkint@palveluiden kilpailutuksiin littyvad
tarjousaineistoa ELY-keskusten kilpailutusten osalta Vaylavirastolta.

KKV on Vaylavirastolta ja asiakkailta saadun aineiston perusteella tehnyt tar-
jouskilpailuanalyysia, jota kasitellddn taman padtdksen jaksossa 2.2.5 (Kilpai-
lun laheisyys).

KKV on kuullut osapuolten tarkeimpid asiakkaita, kilpailijoita ja tavarantoimit-
tajia sekda toimialaliittoja lausuntopyynndlld. KKV on tavannut osapuolien
pdadkilpailjan Hot Mixin sekd ilmoittajan nimedmat potentiaaliset Suomen
markkinoille tulijat, ruotsalaiset Svevia AB:n (pubil) ("Svevia”) ja Cleanosol AB:n.
Lisaksi KKV on tavannut Vayldviraston.

KKV on selvittanyt, kayttavatkd Cleanosolissa ja Tiemerkintd A & E:ssd mad-
raysvaltaa samat tahot. KKV on arvioinut asiaa muun muassa Cleanoholdin,
Cleanosolin, Tiemerkintd Groupin ja Tiemerkintd A & E:n osakassopimusten, yh-
fiokokousten ja hallitusten poytdkirjojen sek& muiden ilmoittajan, myyjien ja
kohdeyhtididen KKV:n selvityspyyntdihin toimittamien tietojen perusteella.

KKV on pyytanyt osapuolia toimittamaan kaiken yrityskauppaan liittyvan sisdi-
sen valmisteluaineiston. Lisdksi virasto on selvittnyt muun muassa ilmoittajan

8 Tassa tiemerkint@toilla tarkoitetaan kaikenlaisten tiemerkintdtuotteiden, kuten pitkittGismerkintéjen (esimerkiksi teiden keskiviivat
ja varoitusviivat tien pinnassa), poikittaismerkintéjen (esimerkiksi suojatiet, pysdkdintialueet, symbolit ja kuvat) ja muiden merkin-
t6jen tekemist@ ja ndihin liittyvi@ palveluita (esimerkiksi suunnittelu ja jyrsintd).

7 Tass@ tarjouskilpailulla tarkoitetaan hankinnan muodosta rippumatta kaikkia hankintamenettelyjd, joissa asiakas on pyytanyt tai
saanut tarjouksia useammalta kuin yhdelt@ yritykselta.

10 KKV:n 23.1.2026 IGhett@Gman selvityspyynndn jakelulistalla oli yhteensd 254 toimijaa. Osa yrityksist@ esiintyi listalla useaan kertaan
eri nimilld. Padllekkdisyyksien poistamisen jalkeen toimijoita jai yhteensd 238.

11 Vastagjista 86 iimoitti, ettei niiden kilpailutusten arvo ole ylittanyt 10 000 euroa. Vastagijista 11 iimoitti, ettei niiden hankintoja ole
kilpailutettu, kun taas kolme ilmoitti, etteivat ne olleet tehneet kuvailtuja tiemerkintdjen hankintoja. 113 vastaajaa toimitti tietoja
kilpailutuksista, mutta ndist& kaksi toimitti tietoja samasta kilpailutuksesta ja kolme toimitti tietoja hankinnoista, joissa ei ollut kyse
tiemerkintéjen kilpailutuksista tai tiedot tarjouksista puuttuivat. NGin ollen 109 vastaajan toimittamat tiedot huomioitiin tarjouskil-

pailuanalyyseissa.
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tuloa Suomen markkinoille seka ilmoittajan esittmid tehokkuusetuja. KKV on
lisaksi arvioinut ilmoittajan esitttmdad vaihtoehtoista kontrafaktuaalia muun
muassa Saferoadin toimittamien selvityspyyntévastausten ja osapuolten sisais-
ten asiakirjojen perusteella.

KKV on lisaksi selvittanyt yrityskaupan osapuolten katetasoja osapuolten toi-
mittaminen kannattavuuslaskelmien ja -arvioiden pohjalta. KKV on kayttanyt
katetietoja ja iimoittajan arvioita tehokkuuseduista yrityskaupasta seuraavan
hinnankorotuspaineen ja Saferoadin liketoiminnan kannattavuuden arvioin-
nissa.

6 Kohdeyhtioiden madraysvaltaa koskeva arviointi

6.1 Johdanto

6.1.1 Tausta

27!

30.

lImoittajan mukaan kohdeyhtiéilld on samoja omistajia, jonka vuoksi yrityskau-
passa tulee arvioitavaksi, kayttavatkd Tiemerkintd Groupissa ja Cleanohol-
dissa enemmistén omistavat henkildt tai osa heisté yhteista kilpailuoikeudel-
lista maardaysvaltaa molemmissa kohdeyhtidissa.

Mikdli samat henkildt kayttavat molemmissa kohdeyhtidissad madraysvaltaa,
kohdeyhtididen vdlilla ei tapahdu rakenteellista muutosta yrityskaupan seu-
rauksena, jolloin yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioinnissa ei arvioitaisi koh-
deyhtididen valista kilpailupaineen poistumista vaan ainoastaan Saferoadin
ja kohdeyhtididen vdalista kilpailupaineen poistumista. Tdmdan takia KKV on
seuraavassa arvioinut, kuuluvatko kohdeyhtidot samaan yritysryhmadn.

6.1.2 Soveltuvat oikeussaannot

31.

32.

Madaraysvallalla tarkoitetaan tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa hankinnan
kohteena olevan yhteisdon toimintaan ja sen kilpailukayttaytymiseen.'2 Maa-
raysvallan osalta ei ole tarpeen osoittaa, ettd ratkaisevaa vaikutusvaltaa kay-
tetddn tai ettd sitd aiotaan kayttad, vaan todellinen mahdollisuus kayttad
madraysvaltaa on riittavad sen syntymiseen. 13

Kilpailulain 21 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti yrityskauppa voi syntya kir-
janpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa tarkoitetun madraysvallan hankkimisella
tai vastaavan tosiasiallisen maaraysvallan hankkimisella. Kijanpitolain 1 luvun
5 §:n mukainen madrdysvalta perustuu adnten enemmistédn yhteisdssa tai
oikeuteen nimittdd enemmistd yhteison johtoelimen jasenista taikka enem-
mistd henkildista, jotka nimittavat johtoelinten jasenet. Kilpailulain 21 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettu vastaava tosiasialinen madaraysvalta

12 KKV:n ohje 2 Yrityskauppojen ilmoitusvelvollisuus, jaliempdnd "KKV:n ohje 27, s. 4.
12 Komission konsolidoitu fiedonanto toimivaltakysymyksist@, annettu yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 139/2004 mukaisesti (2008/C 95/01), jaliempdnd "Toimivaltatiedonanto”, kohta 16.
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puolestaan voidaan saavuttaa muillakin kuin kirjanpitolaissa saddetyilla ta-
voilla, madaraysvallan hankkija voi olla luonnollinen henkild tai saatidé, mad-
raysvallan hankkijoita voi olla yksi tai useampia ja se voidaan hankkia myds

vdlillisesti esimerkiksi yhteisyrityksen kautta.14

Mahdollisuus kayttad madrdysvaltaa yrityksessd voi perustua oikeuksiin, sopi-
muksiin tai muihin keinoihin joko yhdessd tai erikseen ja ottaen huomioon asi-
aan liittyvat tosiasialliset ja oikeudelliset olosuhteet.'> Maardaysvalta voidaan
jakaa oikeudelliseen madraysvaltaan ja tosiasialliseen madrdysvaltaan. Oi-
keudellinen madaraysvalta perustuu Iahtdkohtaisesti muodollisiin seikkoihin, esi-
merkiksi ddnten enemmistéon tai sopimuksiin.'é Tosiasiallinen madraysvalta
perustuu vallitseviin tosiseikkoihin, esimerkiksi keskindisiin rippuvuuksiin yhtidi-
den ja/tai omistajien valilla. 7

Yksinomainen mdadrdysvalta

34.

35.

Madardaysvalta voi olla yksinomaista tai yhteista. Yksinomaisen madaraysvallan
hankkiminen yhteisdssd edellyttad yleensd mahdollisuutta hallituksen enem-
mistén nimitt@miseen. Ratkaisevaa on tosiasiallinen mahdollisuus hallituksen
kokoonpanon muuttamiseen tai muun tosiasiallisen paatantavallan kayttami-
seen. Tosiasiallisen paatantavallan syntymisesté voidaan esimerkkeind mai-
nita sellaiset yhtidjarjestyksen, osakassopimuksen tai rahoitussopimuksen maa-
raykset, jotka antavat hallituksessa vahemmistéssa olevalle taholle mahdolli-
suuden padattad yksin yhteisébn merkittavista strategisista liketoimintap&atok-
sistd. Strategisia paatodksia ovat esimerkiksi yhtion budjetti, liketoimintasuunni-
telma, investoinnit, yrityskaupat, johdon valinta ja muut liketoimintaa koske-

vat keskeiset ratkaisut.18

Liketoimintasuunnitelmaa tai budjettia koskevan paatdsvallan hankkiminen
on yleensd selvin merkki tosiasiallisen madardysvallan saavuttamisesta. Maa-
raysvalta voi syntyd myos siten, ettd ainoastaan yhdellé osakkaalla on mah-
dollisuus estaa yhtion strategisten paatésten tekeminen esimerkiksi veto-oi-

keuden tai Ganestyssaantdjen takia.?

Yhteinen mdadrdysvalta

36.

Madaraysvalta voidaan hankkia myds yhteisesti. Madrdysvalta on yhteista sil-
loin, jos kahden tai useamman osakkaan on padstava yksimielisyyteen yhtei-
sOa koskevista strategisista padatoksistd, jotta liketoimintaa voidaan harjoittaa.
Yhteinen madardysvalia voi perustua esimerkiksi ddnivaltaisten osakkeiden ja-
kautumiseen tasan kahden osakkaan kesken, kahden osakkaan yhtaldiseen

14 KKV:n ohje 2, s. 5.

15 Toimivaltatiedonanto, kohta 16.
16 KKV:n ohje 2, s. 5-6 ja 8-9. Toimivaltatiedonanto, kohdat 56-58 ja 63.
17 Toimivaltatiedonanto, kohdat 59-60 ja 3.

18 KKV:n ohje 2, s. 5.
19 KKV:n ohje 2, s. 6.
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adanioikeuteen padatdksentekoelimissa, keskeisten toimielinten nimitysoikeu-
teen tai osakkaiden yhteisen madraysvallan kayttdd koskevaan sopimukseen
taikka yhtidjarjestyksen madaraykseen.20

Yhteiselle madaraysvallalle on ominaista mahdollisuus lukkiutuneen filanteen
syntymiseen. Tama on seurausta siitd, ettd kahdella tai useammalla osak-
kaalla on valta hylata ehdotetut strategiset paatokset.2!

My6s vahemmistbosakas on yhteisen madaraysvallan kayttdja, jos silla on mah-
dollisuus estad yhtidta koskevien sirategisten paatésten tekeminen niin sanot-
tuja veto-oikeuksia kayttamalld. Yhteisen madaraysvallan synnyttavat veto-oi-
keudet voivat litty& esimerkiksi talousarvioon, liiketoimintasuunnitelmaan,
merkittaviin investointeihin tai yrityksen johdon nimitt&miseen ja niihin littyviin
kysymyksiin.22

Joissakin tapauksissa yhteisen madrdysvallan saattaa synnyttad ddanioikeuk-
sien yhtalainen kaytto, vaikka erityisic veto-oikeuksia ei olisi. Tdmd& voi perustua
oikeudellisesti velvoittavaan sopimukseen tai se voidaan osoittaa tosiseikko-
jen perusteella. 22 On mahdollista, ettd useampi véihemmistdosakas on joko ni-
menomaisesti fai muuten sopinut ddnioikeuksien yhtaldisesta kaytdsta saavut-
taakseen yhtidssa madaraysvallan.24

Erittcin poikkeuksellisissa tapauksissa yhteistoiminta voi perustua tosiasiallisiin
olosuhteisiin, jos vahemmistGosakkailla on niin merkiftGva yhteinen infressi,

ettd se estad niita toimimasta toisiaan vastaan yhteisyrityksessd.25

Yhteisistd intresseist& voi olla osoituksena yhteisyritysté koskevassa filanteessa
emoyhtididen suuri keskindinen riipppuvuus yhteisyrityksen strategisten tavoit-
teiden saavuttamisessa. Nd@in on etenkin silloin, kun kunkin emoyhtion osallis-
tuminen yhteisyritykseen on tarkedd sen toiminnalle esimerkiksi erityisteknolo-
gian, paikallisen tietotaidon tai jakelusopimusten kautta. Talldin voi olla mah-
dollista, ettéd emoyhtioét voivat johtaa yhteisyritysté onnistuneesti pelkastaan
tekemalla strategiset paatokset yhteisymmarryksessd.26

Euroopan komissio ("komissio”) on ratkaisuk&yt@nndsséan arvioinut merkitta-
vien yhteisten infressien olemassaoloa ja tarkastellut tapauskohtaisesti muun
muassa seuraavia seikkoja: osapuolen vdliset aikaisemmmat yhteydet?, taysin

20 KKV:n ohje 2, s. 6.
21 KKV:n ohje 2, s. 8.
22 Ks. esim. KKV:n ohje 2, s. 5.

23 KKV:n ohje 2, s. 8. Toimivaltatiedonanto, kohta 74.

24 KKV:n ohje 2, s. 8. Toimivaltatiedonanto, kohta 75.

25 KKV:n ohje 2, s. 8. Toimivaltatiedonanto, kohta 76.

26 Toimivaltatiedonanto, kohta 77.

27 Ks. esim. Komission paatos IV/M.673 - Channel Five 22.12.1995, kohdat 10-11. Komission paatés IV/M. 1026 - NORDIC CAPITAL /
APAX INDUSTRI 6.11.1997, kohta 7.
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vuden tai useamman yhteisyrityksen perustaminen samanaikaisestiZ8, omista-
jien yhteisyritykseen antama elintarked tai ratkaiseva panostus? ja yhteisyri-
tykselle asetetut yhteiset tavoitteets0,

43. Merkittavien yhteisten intressien puuttuessa mahdollisuus vahemmistdosakkai-
den vaihtuvien yhteenliittymien syntymiseen johtaa tavallisesti sihen, ettd va-
hemmistdosakkaat eivat kayta yrityksessa yhteista maaraysvaltaa.d! Jos pada-
toksentekomenettelyyn ei lity pysyvad enemmistdd ja jos enemmistd voi kus-
sakin tilanteessa muodostua misté tahansa mahdollisesta véhemmistdosak-
kaiden yhdistelmdastd, ei voida olettaa, etta yritys on véhemmistéosakkaiden
(tai niiden tietyn ryhman) yhteisessa maardaysvallassa. 32

6.1.3 Kohdeyhtididen omistus ja hallinto

44. Tiemerkintd Group on vuonna 2020 perustettu yhtid, jonka tehtavand on sita
koskevan osakassopimuksen mukaan muun muassa kdaytiad madaraysvaltaa
sen 100 % omistuksessa olevassa Tiemerkintd A & E:ssd.33 Tiemerkint& A & E on
perustettu alun perin vuonna 1986 ja sen toimitusjohtaja on Henkild D.

45. Tiemerkintd Groupin omistajia ovat suomalaiset yksityishenkildét henkild A
(omistusosuus [l %). Henkilo B %). Henkilo C (] %) ia Henkilo D
%). Tiemerkinta Groupin hallituksen puheenjohtajana toimii Henkild A. Muita
hallituksen jasenic ovat Henkild B, Henkild C ja Henkild D.

46. Cleanohold on vuonna 2021 perustettu yhtio, jonka tehtvand on sité koske-
van osakassopimuksen mukaan kdythad madrdysvaliaa sen 100 % omista-

massa tytaryhtiossé Cleanosolissa.34 Cleanosolin toimitusjohtaja on Henkild E.

47. Cleanoholdin omistajina ovat kautta suomalaiset yksityishenkilot
Henkilo A (] %). Henkilo B %). Henkilo C ({f%). Henkilo D (] %) (oso-
kassopimuksen tarkoittamat "Enemmistdomistajat”) sekd Henkild E . %),
Henkilo F [ %). Henkilo G [ %) ja Henkilo H {f§%) (osakassopimuksen tar-
koittamat "VahemmistGomistajat™). Cleanoholdin hallituksen puheenjohta-

jana toimii myds Henkild A. Muita hallituksen jaseni& ovat Henkild B ja Henkild
C sekai Henkid F ja Henkid H, joisto [

28 Ks. esim. Komission padtsés IV/M.673 - Channel Five 22.12.1995, kohdat 10 ja 12. Komission padtés COMP/M.6151 - PETROCHINA/
INEOS/ JV 13.5.2011, kohdat 11-15.

29 Komission padatoés IV/M.673 - Channel Five 22.12.1995, kohdat 10 ja 12. Komission paatds M.8472 - NIPPON YUSEN KABUSHIKI KAISHA
/ MITSUI OSK LINES / KAWASAKI KISEN KAISHA / JV 28.6.2017, kohta 9. Komission padtdés M.9936 — Imabari Shipbuil-
ding/JFE/IHI/Japan Marine United Corporation 16.12.2020, kohta 9.

30 Komission paadtés M.8472 - NIPPON YUSEN KABUSHIKI KAISHA / MITSUI OSK LINES / KAWASAKI KISEN KAISHA / JV 28.6.2017, kohta
14.

31 KKV:n ohje 2, 5. 8-9. MitG enemman yhteisyrityksess@ on omistajiq, sitG epatodenndkdisempdd on tdllaisen tilanteen syntyminen.
Ks. Toimivaltatiedonanto, kohta 76.

32 Toimivaltatiedonanto, kohta 80.

B Tiemerkintd A & E - Vastaus 19.12.2025 pdivattyyn selvityspyyntddn, lite "Osakassopimus koskien Tiemerkint& Group Oy:t4, allekir-
joitettu 27.5.2020".

34 Ks. Cleanosol Oy — Vastaus 19.12.2025 paivattyyn selvityspyyntéon, lite "Osakassopimus koskien Cleanoholdia, allekirjoitettu sah-
koisesti 4.-5.3.2021".
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.35 Osakassopimuksen mukaan Vahemmis-
téomistajat ovat

48. Cleanosol on vuonna 2005 kaupparekisteriin rekisterdity yritys.3¢ Cleanosol siir-
tyi Cleanoholdin omistukseen maaliskuussa 2021. Ennen kuvattua yritysjarjes-

tely& Cleanosol oli ollut vuodesta 2016
.

omistuksessa.3”
6.2 limoittajan ndkemys kohdeyhtiéiden maaraysvallasta

49. limoittajan mukaan kohdeyhtidt ovat osa samaa yritysryhmdad, koska niissé
kayttavat maardaysvaltaa samat yksityishenkilét, niitd on markkinoitu yhdessa
ja niiden myynnist& on sovittu yhtend kokonaisuutena.3® Iimoittajan esittamid
perusteita kohdeyhtididen kuulumisesta samaan madardysvaltaan on yksityis-
kohtaisemmin kasitelty seuraavassa jaksossa viraston arvion yhteydessd.s?

6.3 KKV:n arvio mddrdysvallan kayitgjista kohdeyhtidissa
Johdanto

50. KKV on tarkastellut kohdeyhtididen madrdysvaltaa koskevaa kysymysta seu-
raavasti. Ensiksi virasto on selvittanyt Tiemerkint& Groupin ja sen 100 % omista-
man Tiemerkintd A & E:n madardaysvallan rakennetta ja toiseksi Cleanoholdin
ja sen 100 % omistaman Cleanosolin madardysvallan rakennetta. Lopuksi KKV
on arvioinut kohdeyhtiéitd ja niiden mahdollista kuulumista samaan yritysryh-
mdadan kokonaisuutena.

51. KKV on ottanut arviossaan huomioon erityisesti myyijid ja kohdeyhtioité koske-
vien osakassopimusten kirjaukset. KKV on myds kaynyt 1&api sekd Tiemerkintd
Groupin ja Tiemerkintd A & E:n ettd Cleanoholdin ja Cleanosolin yhtidjarjes-
tykset sek& hallitusten ja yhtiokokousten poytdkirjoja vuosilta 2021-2025 sekd
Cleanosolin johtoryhmdan poytdkirjoja vuosilta 2022—-2024. Asiakirjojen perus-
teella paatoksenteko yhtisissa on oliut |-

52. KKV on lisdksi pyytanyt kohdeyhtidita toimittamaan ndiden olemassa olevat
liketoimintasuunnitelmat,

> Viraston fietojen mukaian

36 Yhtién kotisivujen mukaan Cleanosol on kuitenkin foiminut jo vuodesia :

37 Cleanohold / Cleanosol Oy — Vastaus 19.12.2025 pdivattyyn selvityspyyntédn, esim. asiakirjat "GOS rahoitusmuistio Cleanosol Oy
01122020" ja "Cleanoholdin hallituksen kokous 3.3.2021".

3 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, kohdat 15, 18-21 alaviitteineen.

¥ [Imoittaja on toimittanut yrityskauppailmoituksen ohella KKV:lle 17.2.2026 ylimadardisen selvityksen kohdeyhtididen maaraysvaltaa
koskevasta kysymyksestd. Virasto on huomioinut myds taman selvityksen madrdysvaltaa koskevassa arviossaan.
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40 Virasto on pyytanyt myyijica toimittamaan
myos muut mahdolliset Tiemerkint& Groupin ja Cleanoholdin omistajien valillé
tehdyt sopimukset liitteineen koskien Tiemerkintd Groupin ja Tiemerkinta A &
E:n sekd Cleanoholdin ja Cleanosolin omistusta, johtamista, strategista tai
operatiivista paatdksentekoa taikka danestyskayttaytymista yhtidssa. Myyjien

mukaan tallaisia asiakioja |||EGEG_

Lisdksi virasto on pyytanyt myyjid toimittamaan kohdeyhtididen vdliset sopi-

mukset. Tiemerkintd Groupin ja Cleanoholdin mukaan
mutta yhtidt ovat toimittaneet virastolle kirfjeen-

vaihtoa koskien yhtididen vdlisia alihankintoja sek& massamyyntejd. 42

KKV:n arvio méadardysvallasta Tiemerkint& Groupissa ja Tiemerkintéd A & E:ssé

54.

55.

56.

Tiemerkint& Groupin toukokuussa 2020 allekirjoitetun osakassopimuksen mu-
kaan sek&a Tiemerkintd Groupin yhtiokokouksissa ettd hallituksessa tietyista
asiaryhmistd paattéminen edellyttad, etta paatdstad kannattavat osakkaat,
joiden omistusosuus yhtidsta ylittaa M % (niin sanottu madrdenemmisto-
ehto).# Tallaisia asioita ovat

Virasto toteaa, ettéd madardysvallan synnyttavat oikeudet ja paatdksenteko-
menettelyt littyvat tavanomaisesti esimerkiksi edella kuvatuista asioista paat-
tGmiseen.44

Ainoastaan kahdella suurimmalla osakkeenomistajalla eli Henkild A:lla ja Hen-
kild B:lla on yhdessé maardenemmistodn vaadittu omistusosuus, eikd madra-
enemmistdd synny milldén muulla osakkaiden kokoonpanolla. Edelleen sekd
Henkild A:n ' %) etta Henkild B:n - %) omistusosuus yksin rittaa esta-
madn merkittavien strategisten paatdsten tekemisen yhtidssd. Nain ollen vi-
raston arvion mukaan kyseisten kahden omistajan on padastava keskenaan

4 Cleanosol Oy - Vastaus 19.12.2025 pdivattyyn selvityspyyntédn; Cleanosol Oy - Vastaus 29.1.2026 pdivattyyn selvityspyyntéon;
Tiemerkint@ A & E Oy - Vastaus 19.12.2025 pdivattyyn selvityspyyntddn; Tiemerkintd A & E Oy - Vastaus 29.1.2026 pdivattyyn selvi-

tyspyyntdon.

41 Cleanosol Oy — Vastaus 19.12.2025 pdivattyyn selvityspyyntddn; Tiemerkintd A & E — Vastaus 19.12.2025 pdivattyyn selvityspyyn-

toon.

42 Cleanosol Oy — Vastaus 19.12.2025 pdivattyyn selvityspyyntéon; Tiemerkint@ A & E — Vastaus 19.12.2025 pdivattyyn selvityspyyn-

166N,

43 Osakassopimuksen mukaan padtdksentekoa koskevia ehtoja sovelletaan myds Tiemerkintd Groupin 100 % omistamaan Tiemer-

kintd A & E:hen.

44 KKV:n ohje 2, s. 5-6.
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yhteisymmarrykseen lukkiutuneen tilanteen estamiseksi. Strategisesti tarkeiden
padatdsten tekeminen yhtidssa edellyttad myds molempien osakkaiden adanid.

57. Johtopdadtdksenddn virasto katsoo ilmoittajan esittdmin tavoin, ettd henkild
B:lla ja Henkild A:lla on yhteinen madrdaysvalta Tiemerkintd Groupissa ja vas-
taavasti Tiemerkint& A & E:ssa.

KKV:n arvio madardysvallasta Cleanoholdissa ja Cleanosolissa

Oikeudellinen madrdaysvalia

58. Edella todetusti Cleanoholdin omistajia ovo’r_ kautta Tiemer-
kintd Groupin osakkaat, jotka muodostavat ns. Enemmistéosakkaat, sekd
Cleanosolin nelj@ vanhaa omistajaa, jotka muodostavat ns. Vahemmisto-
osakkaat.

59. Cleanoholdin osakassopimuksen mukaan sekd Cleanoholdin yhtiGkokouk-
sissa, ettd hallituksen kokouksissa tietyistd asiaryhmisté paattédminen edellyt-
taa, ettd padtdsta kannattavat osakkaat, joiden omistusosuus yhtidsta ylittad
. % ja lisdksi, ettd padtoésta kannattaa vahintaddn yksi Enemmistéosakas ja
yksi Vahemmistdosakas.# Tallaisia asioifa ovat muun muassa

60. Virasto toteaaq, ettd madardaysvallan synnyttavat oikeudet ja paatdksenteko-
menettelyt littyvat tavanomaisesti edella kuvatuista asioista padattamiseen. 46
Virasto ei ole tunnistanut sellaisia strategisesti merkittavia padatoksia, joita
Cleanoholdissa tai Cleanosolissa tehtdisiin osakeyhtidlain yksinkertaista enem-
mistoa koskevien sadntojen perusteella.#’ Viraston ndkemyksen mukaan olen-
naista Cleanoholdissa ja Cleanosolissa kaytettdvan madrdysvallan kannalta
on se, eftd valtaosa tarkeimmistd paatoksista yhtidssé kuuluu osakassopimuk-
sen madradenemmistda koskevan ehdon soveltamisalaan.

61.  Osakassopimuksen mukaan Cleanoholdin hallituksen jasenistd koostuu

Koska hallituksen kokouksissa
noudatetaan  strategisesti  tarkeiss@  pddtdksissd  osakassopimuksen

45 Cleanoholdin osakassopimuksen mukaan pddatéksentekoa koskevia ehtoja -) sovelletaan my&ds 100 % Cleanoholdin omis-

tamaan Cleanosoliin.
46 KKV:n ohje 2, s. 5-6.

47 Virasto katsoo, ett@ Henkild B:n ja Henkild A:n yli.% yhteinen omistusosuus Cleanosolissa ei iimoittajan esittGmalla tavalla kdy-
tanndss@ mahdollista strategisten padtésten estamistd, koska ndma tehdddn yhtiéssd padosin madrdenemmistéehdon perus-

teella.
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madrdenemmistésadntdd, jonka mukaan hyvaksyva paatds edellyttad va-
hintaan sek& yhden Enemmistd- ettd ynden Vahemmistéosakkaan kannatuk-
sen, viraston arvion mukaan yhtidssé kaytettdvan maardysvallan kannalta ei

ole ratkaisevaa merkitysta silla, etta Enemmistoosakkaita ||| GG

Toimitusjohtajan valitsee osakassopimuksen mukaan . Toimitusjohtajan
palkkaus- ja elake-ehdot kuuluvat osakassopimuksen mukaisesti madrdenem-

mistéehdon piiriin. K&ytdnndssd tadma merkitsee sita, etta
. Nain ollen virasto

ofeaa osakassopimuksen madrdenemmistoehdolla olevan ratkaiseva vaiku-
tus myds yhtidn toimitusjohtajan valintaan.

Osakassopimuksessa ei ole mydnnetty kenellek&dn osakkaille nimenomaisia
veto-oikeuksia, vaan padatdksenteko tapahtuu strategisesti tarkeissé asioissa
kuvatun osakassopimuksen pddatdksentekomenetielyn puitteissa. Koska
Cleanoholdissa on yhteens& kahdeksan osakasta, joista hallituksen jasenid
ovc‘r- osakasta, ja osakassopimus edellyttdd madardenemmistoon sisalty-
van aina sekd yhden Enemmisto- etta Vahemmistdosakkaan, hyvaksyva pada-
t6s voi syntyd useilla erilaisilla kokoonpanoilla. Kaytanndssé tama merkitsee ns.
switching alliances -filannetta, jolloin yksik&an osakkaista ei yksin tai yhdessa
muiden osakkaiden kanssa kdaytd oikeudellista madraysvaltaa yhtiossa.4?
Osapuolten virastolle toimittamien fietojen mukaan Cleanoholdin osakkaat

50

N&in ollen virasto katsoo ilmoittajankin toteamin tavoin, ettei yksik&dn
Cleanoholdin osakkaista yksin tai yhdessé muiden osakkaiden kanssa kayta
oikeudellista madardysvaltaa Cleanoholdissa tai Cleanosolissa.

Tosiasiallinen maardysvalia

65.

Koska oikeudellista maardysvaliaa Cleanoholdissa ja siten Cleanosolissa ei
kaytd kukaan, virasto on arvioinut, onko asiassa kasillé sellaisia olosuhteita,
jotka johtaisivat tosialliseen madraysvallan kayttdédn Cleanoholdissa joidenkin
osakkaiden toimesta. limoittajan mukaan ainakin Henkild A:n ja Henkild B:n
vdlillé on sellainen merkittdva yhteinen intressi, joka estdd heité toimimasta

48 Selvyyden vuoksi virasto toteaq, ett@ hallituksessa jasenind toimivat

4 Toimivaltatiedonanto, kohta 67; Komission paatés M.10561 - CINTRA ! !!!!”! ! ”H!!! ! !l! ! !!I!! !!!!!! !o!!o' !—|!

s0 Toimivaltatiedonanto, kohdat 74-75; Cleanosol Oy — Vastaus 19.12.2025 pdivattyyn selvityspyyntodn.
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foisiaan vastaan, kun he kayttavat Cleanoholdia / Cleanosolia koskevia oi-
keuksiaan.s!

KKV toteaa aluksi, ettd tosiasiallisen madraysvallan perustuminen merkitt@vien
yhteisten intressien olemassaoloon on IGhtdkohtaisesti hyvin poikkeuksellista.
Mitd enemman yhteisyrityksessé on osakkaita, sité epatodenndkdisempdd on
tallaisen tilanteen syntyminen.52

Virasto on kuitenkin arvioinut ilmoittajan esittdmad nakemystd merkittdvien
yhteisten intressien olemassaolosta Henkild A:n ja Henkild B:n vdlilla, koska
edelld todetusti myds viraston arvion mukaan ndmad kaksi yksityishenkildd
kayttavat madraysvaltaa Tiemerkinta A & E:ssd. Mikdli Henkild A ja Henkild B
kayttaisivat yhdessé madrdysvaltaa myods Cleanosolissa, kohdeyhtididen voi-
taisiin katsoa kuuluvan samaan yritysryhmadan.

Tiemerkintd A & E:ssG madrdaysvaltaa kayitdvien osakkaiden vdlisten merkittavien

yhteisten intressien arviointi

68.

69.

lImoittaja on perustellut Henkild A:n ja Henkild B:n vdlistd merkittdvad yhteista
infressia lahtdkohtaisesti silld, ettd kyseiset henkildot kayttavat oikeudellista
madrdaysvaltaa Tiemerkinta Groupissa ja ettd he ottaisivat tdman seikan huo-
mioon padatdksenteossaan Cleanoholdissa ja Cleanosolissa. %2 Virasto on talta
osin kiinnittanyt huomiota muun muassa osakassopimuksen [ahtdkohtaisesti
poikkeuksellisena pidettaviin koskeviin ehtoihin.

Ensinndkin osakassopimuksen mukaan

Edelleen osakassopi-
muksessa on todettu, etta

s1 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkinta A & E Oy 18.11.2025, kohdat 20-21 alaviitteineen; Safe-
road Holding AS lausuma 17.2.2026, kohta 7. Omistuksensa ohella Henkilé A toimii Cleanoholdin hallituksen puheenjohtajana ja

Henkild B hallituksen jasenend.

52 Toimivaltatiedonanto, kohta 76.
53 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, kohta 20.
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70. Toiseksi osakassopimus velvoittaa Enemmistdosakkaat

71.  Kolmanneksi kohdeyhtiét ovat toimineet markkinoilla itsendisesti ja tehneet
omat operatiiviset liketoimintapaatdksensa, kuten paatdkset tarjouskilpailui-
hin osallistumisesta ja tarjousten laatimisesta.®4 Jaksosta 9.2.5.2 imenevalla ta-
valla kohdeyhtidt ovat osallistuneet merkittdvassé madrin samoihin tarjouskil-
pailuihin. Viraston selvitysten mukaan kohdeyhtiot kayttaytyvat markkinoilla
kahden kesken&dn kilpailevan elinkeinonharjoittajan tavoin ja myds osa lau-
sunnonantaijista on ilmaissut huolensa Cleanosolin ja Tiemerkintd A & E:n vali-
sen kilpailun poistumisesta yrityskaupan seurauksena.9®

72. Virasto toteaa, ettt madraysvallalla tarkoitetaan tosiasiallista mahdollisuutta

vaikuttaa kohteen kilpailukayttaytymiseen.%6 KKV:n ndkemyksen mukaan
edelld kuvatut osakassopimuksen ehdot kdytGnnossd estavat Enemmisto-
osakkaita vaikuttamasta

57

Kyseisilla osakassopimuksen kirjauksilla on niiden sanamuotojen mukaisesti ni-
menomaisesti pyritty siihen, etté Tiemerkintd A & E ja Cleanosol toimivat mark-
kinoilla itsendisind yrityksin& —

58 Edelleen ehtojen tarkoituksena on estad se, etté Enemmistdosak-

73. limoittajan mukaan keskeinen syy itsendiseen tarjoustoimintaan (ja taté kos-
kevaan ) on kohdeyhtididen julkisyhteisdille te-
kemiin tarjouksiin soveltuva hankintalains&d&dantd. 0 Osakassopimuksen
koskevat kirjaukset, mukaan lukien

s4 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, kohta 14.

55 Jdliempdnd jaksossa 9.2.5 tarkemmin esitetyin tavoin viraston selvitysten perusteella muiden suurten tiemerkintGurakoiden mark-
kinoilla Cleanosolin kanssa samoihin kilpailutuksiin on Hot Mixin ohella osallistunut Tiemerkint@ A & E. Kilpailutusten lukumaaralla
mitattuna Cleanosol on kohdannut Tiemerkintd A & E:n. prosentissa kilpailutuksista, joihin se on osallistunut.

56 KKV:n ohje 2, s. 4.

s7 Tiemerkint@ A & E on osallistunut my&s ELY-keskusten jarjestmiseen tiemerkint@urakoiden kilpailutuksiin, muttei ole onnistunut
voittamaan ndaitd.

58
59 !!! !!mm"oo myoOs !uomw'o su!en, e'!el oso!ossoplmu!sesso ole nimenomaisia saanndksia

Nain ollen osakassopimuksen
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viraston arvion mukaan ehdot vaikuttavat kaytanndssa kaikkeen liketoimin-
taan, jota Cleanosol harjoittaa.

74. KKV katsoo siten, ettei edelld todetuista syistd tassé asiassa Henkild A:n ja Hen-
kild B:n yhteinen madraysvalta Tiemerkintd Groupissa puolla merkittavien yh-
teisten intressien olemassaoloa Cleanoholdia ja siten vastaavasti Cleanosolia
koskevassa padatdksenteossa tosiasiallista madrdysvaltaa synnyttavalla ta-
valla. KKV on kuitenkin arvioinut myds muita ilmoittajan esiin fuomia Henkild
A:n ja Henkil®d B:n vdlisten merkitt@vien yhteisten intressien olemassaoloa tuke-
via seikkoja.

75. limoittajan mukaan nd&itd osoittaa ensinndkin padomistajien myodtéavaikutus
siihen, etta
.61 Riippumatta siitd, miten tasta yrityskaupasta on ryhdytty osapuolten
vdlillé neuvottelemaan, virasto toteaa, etta kyseiseen liiketoiminnan hankin-
tfaan on tullut soveltaa osakassopimuksen madrdenemmistdd koskevaa eh-
toa eivatkd Henkild A ja Henkild B olisi kyenneet padattdmadn kyseisen liiketoi-
minnan hankinnasta ilman yhden Vahemmistdosakkaan kannatusta. 62
76.  Edella viitatun liketoimintakaupan jélkeen Tiemerkinta A & E on ostanut [}
fiemerkintdmassan Cleanosolilta. KKV:n ndkemyksen mukaan osa-
puolten valinen massanmyynt ei kuitenkaan luo tassé asiassa

64 [Imoittajan mukaan tiemerkintdmateriaa-
leja valmistavat esimerkiksi Pohjoismaissa useammat tahot ja ndin ollen Tie-
merkint& A & E ei ole riippuvainen pelkastadn Cleanosolilta ostetusta tiemer-
kintfdmassasta.

77. Toiseksi KKV:n arvion mukaan merkittévien yhteisten intressien olemassaolon
kannalta merkitysta ei ole tassa asiassa mydskadn sillé ilmoittajan viittaamalla
seikalla, ettd kohdeyhtiot myydadn samalla kauppakirjalla.éé Cleanoholdia
koskevan osakassopimuksen mukaan Cleanosolin osakkeiden myyminen

1 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, kohdat 20-21 alaviitteineen. Safe-
road Holding AS:n lausuma 17.2.2026, kohdat 14-15. limoittajan mukaan

& !OO|O!S€ asiassa on 10sIasiassa myos |ehTy

s3 Toimivaltatiedonanto, kohta 20. Poikkeuksellisissa olosuhteissa on mahdollista, ettd erittdin tarkeat pitkaaikaiset jakelusopimukset
yhdessa rakenteellisten yhteyksien kanssa synnyttavat madardysvallan.

&4

5 Yntyskauppailmoitus Saferoad Holding eanosol Oy ja liemerkinta A & E Oy 18.11.2025, kohta 85.
¢ Imoittaja on mydhemmin jaksossa 10 kuvattavien ehtojen mukaan sitoutunut muuttamaan kauppakirjaa siten, etta Tiemerkinta
A & Ejatetddn yrityskaupan ulkopuolelle.
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kolmannelle taholle on

78.  KKV:n arvion mukaan ei niin ik&an ole merkitysta silla, mitka Tiemerkint& Grou-
pin padomistajien foteutumattomat aikeet ovat olleet Cleanoholdin ja Clea-
nosolin suhteen ennen yrityskaupan toteuttamista.é” Ensinnékin

Toiseksi Cleanoholdia
oskevan osakassopimuksen sanamuodon mukaan

79. limoittaja on perustellut Henkild A:n ja Henkild B:n valisia merkittavid yhteisia
infressejad myos silla, ettd ne ovat hankkineet Cleanoholdissa osakkeet yhtei-
sen toiminnan avulla.”? Vaikka yhteisten intressien todenndkoisyys on suu-
rempi, jos osakkuudet hankintfaan yhtendisen toiminnan avulla, tadma ei kui-
tenkaan yksinadn riita tosialliseen yhteiseen madrdysvaltaan.”! Viraston mada-
raysvaltaa koskevan arvion mukaan Henkild A:n ja Henkild B:n esitettyj& mer-
kittavic yhteisid intresseja rajoittavat tassd asiassa useat tekijat.

80. Johtopdadtdksend virasto katsoo, etteivat ilmoittajan esiin fuomat seikat koko-
naisuutena arvioiden tassd asiassa tue merkittdvien intressien olemassaoloa
Henkild A:n ja Henkild B:n valilla madaraysvaltaa synnyttavalla tavalla. Edelleen
pelkastadan Henkild A:n ja Henkild B:n esitettyjen merkittdvien yhteisten intres-
sien olemassaolo ei myodskadn yksinddn olisi Cleanoholdin ja Cleanosolin
madraysvallan kannalta ratkaisevaa. Enemmistéosakkaiden merkittavia yh-

teisia infresseja rajoittavat nimittdin yhiaalta merkittavasti edelld kasiteltyjen
osckassopmursen I —

§7 Vrt. Saferoadin lausuma 17.2.2026, kohdat 10-13, 19-20, 22 ja 26. Tiemerkintd Groupin osakkaat ovat

Viraston ndkemyksen mukaan
eskusteluja el voida ylipaansa pitaa strategisena paatdksentekona

Y
¢? Vrt. Saferoad Holding AS:n lausuma 17.2. 2026 esim. kohdo’r 22 ja 26.

71 Toimivaltatiedonanto, kohta .
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Imutta toisaalta myos

Johtopdadaidkset madrdaysvallasta Cleanoholdissa ja Cleanosolissa

81.

82.

83.

6.4 Johtopadatos

84.

85.

Virasto on arvioissaan kiinnittadnyt huomiota myos siihen, etta teoriassa kaikki
Vahemmistdosakkaat, jotka ovat kaikki myds Cleanosolin
yhdessa (jokoisello. %:n omistusosuus) voisivat halutessaan estad strategisen
padatdksenteon Cleanoholdissa, koska osakassopimuksen madradenemmistdd
koskeva ehto kuvatuissa strategisissa asioissa edellyttad aina yhden Vahem-
mistdosakkaan hyvaksyntad. Etenkin

Huomioiden kuitenkin, etté taman yrityskaupan markkinoilla aiheuttamien ra-
kenteellisten muutosten ja kilpailuvaikutusten arvioinnin kannalta on ratkaise-
vaa, kayttavatkd Tiemerkintd Groupissa ja siten Tiemerkintd A & E:ssd mad-
raysvaltaa kayttavat Henkild A ja Henkild B vastaavasti kilpailuoikeudellista
madrdysvaltaa myods Cleanoholdissa ja siten Cleanosolissa, Vahemmistdosak-
kaiden mahdolliseen merkittévien yhteisten intressien olemassaoloon ei ole
tarpeen ottaa lopullisesti kantaa.

Johtopadatdksentdan edellad todetusti KKV katsoo, ettt Cleanoholdissa ja
Cleanosolissa madardysvaltaa ei kaytd kukaan. Merkitt@vien yhteisten intres-
sien puuttuessa mahdollisuus osakkaiden vaihtuvien yhteenliittymien syntymi-
seen sulkee pois ilmoittajan esittman nadkemyksen Henkild A:n ja Henkild B:n
kayttamasta yhteisestd madrdaysvallasta Cleanoholdissa ja vastaavasti Clea-
nosolissa.’2

Vastoin ilmoittajan esittdmad, KKV katsoo johtopddtdksenddn, etta Tiemer-
kintad A & E:ssa ja Cleanosolissa eivat kayta yrityskauppavalvonnan tarkoitta-
malla tavalla maaraysvaltaa samat yksityishenkildt eivatké kohdeyhtiot siten
kuulu samaan yritysryhmadan.

Koska kohdeyhtididen vdlilla tapahtuu kasiteltavassa yrityskaupassa raken-
teellinen muutos, KKV on yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioimiseksi huomi-
oinut Saferoadin ja kohdeyhtididen vdlisen kilpailun poistumisen ohella myos
kohdeyhtididen keskindisen kilpailun poistumisen.

72 KKV:n ohje 2, s. 9; Toimivaltatiedonanto, kohta 80.
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7 Relevantit markkinat

7.1 Relevanttien markkinoiden mddarittelyn Igdhtokohdat

86.

87.

Relevanttien markkinoiden madrittely on vdaline, jonka avulla tunnistetaan yri-
tyskaupasta syntyvan keskittymén kohtaaman kilpailupaineen |Ghteet ja
mitkd ovat yrityskaupan osapuolten asiakkaiden todelliset vaihtoehtoiset han-
kintaldhteet. Kysynndn korvattavuus on valittémin ja tehokkain tekija, joka ra-
joittaa yritysten riippumatonta kayttaytymistéd markkinoilla. Yritys ei voi merkit-
tavasti nostaa hintoja tai heikent@d toimitusehtoja, jos asiakkaat voivat siirtyd
helposti kayttdmdadn korvaavia tuotteita ja palveluita tai hankkimaan fuot-
teita ja palveluita muualla sijaitsevilia tavarantoimittajilfa. Korvattavuutta ar-
vioitaessa selvitetddn, mitd tuotteita ja palveluita asiakkaat pitévat yrityskau-
pan osapuolien tuotteiden ja palveluiden vaihtoehtoina sekd miltét maantie-
teellisilta alueilta ostajat voivat tehdd korvaavia hankintoja.”3

Relevanttien markkinoiden madrittely mahdollistaa esimerkiksi markkina-
osuuksien tarkastelun markkinavoiman indikaattorina.74 Relevanttien markki-
noiden madrittely luo siten perustan yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioin-
nille. Kilpailuoikeudelliset relevantit markkinat koostuvat yleensd sekd tuote-
markkinoista ettéd maantieteellisistd markkinoista.

7.2 limoittajan ndkemys relevanteista markkinoista

TiemerkintGpalvelut

88.

89.

20.

IImoittajan mukaan yrityskaupan osapuolilla on kilpailevaa liketoimintaa tie-
merkintapalveluiden markkinalla, sillé sek& kohdeyhtiot ettd Saferoad tarjoa-
vat tiemerkintdpalveluita Suomessa, mink& lisdksi Saferoad tarjoaa tiemerkin-
tapalveluita myds muissa Pohjoismaissa, Puolassa ja Tsekissa.

lImoittajan mukaan relevantit fuotemarkkinat ovat tiemerkintGpalveluiden
markkinat, jotka kdasittavat kaikentyyppiset tiemerkintatuotteet, mukaan lu-
kien pitkittdismerkinndat (kuten valkoiset ja keltaiset viivat sek& varoitus-, puomi-
, jako-, ohje- ja yhdistetyt viivat), poikittaismerkinn&t (kuten suojatiet, pyordatiet,
kaantoportit, esteet, pysdkointialueet ja symbolit/kuvat) sekd muut merkinnat
(kuten turvamerkinnat) ja ndaihin littyvat palvelut, kuten suunnittelun ja asfali-
tijyrsintaty6t.7s

IImoittajan mukaan erityyppiset tiemerkinnat toteutetaan pitkalti samanlaisilla
laitteistoilla ja osaamisella, ja useammalla markkinatoimijalla on tarvittavaa
osaamista, laitteistoa ja ajoneuvoja sekd suuriin tiemerkintatdihin (suulakepu-
ristus) ettd pienempien merkintdjen, kuten kuvioiden toteutukseen. Markkina-
foimijoila on my®ds asiantuntemusta  fiemerkintéjen  tekemiseen

73 Ks. esim. KKV:n ohje 5 Yrityskauppojen arviointi, j@ljiempdnd "KKV:n ohje 5", s. 8.
74 Ks. esim. KKV ohje 4 Ohje yrityskaupasta toimitettavista tiedoista ja asiakirjoista, jaliempdnd "KKV:n ohje 4”7, s. 11.
75 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, s. 27.
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kaikentyyppisille pohjille rippumatta siitd, kuuluuko asfaltti yleiseen tieverk-
koon vai tehdaddnkd merkint& esimerkiksi teollisuusalueelle.

lImoittaja katsoo, ettd tiemerkintGpalveluiden markkina on maantieteelliselta
lagjuudeltaan vahint&an Pohjoismaiden lagjuinen kasittden Norjan, Tanskan,
Ruotsin ja Suomen. Tiemerkintdjen tekeminen on pitkdalti samanilaista ja samaa
kalustoa voidaan kayttad kaikissa Pohjoismaissa. Kalustoa, laitteita ja henki-
|6stoa kulietetaan saanndllisesti maasta toiseen ja hyddynnetadan eri ura-
koissa. Yhdessé Pohjoismaassa tiemerkintdja tekevan yrityksen on helppoa
tehdd tarjous urakoista muissa Pohjoismaissa, ja kuljetuskustannukset ovat al-
haiset urakoiden arvoon suhteutettuna myos pidemmilléd matkoilla.

lImoittaja on myds toimittanut KKV:lle markkinatietoja ilmoituskaavan mukai-
sesti redlistisesti vaihtoehtoisilta markkinoilta, eli fiemerkintGpalveluiden mark-
kinalta Suomesta seuraaviin asiakassegmentteihin jaoteltuna: ELY-keskukset,
muut julkiset hankintayksikdt ja yksityiset toimijat.

Tiemerkintmateriaalien myynti ja valmistus

23.

lImoittajan mukaan merkittGvimmat tiemerkinndissa kaytettavat materiaalit
ovat tiemerkintdmassa ja maali. Cleanosol valmistaa ja myy tiemerkintGdmas-
saa Suomessa, ja Saferoadilla on vahdista fiemerkintmassan valmistusta
Puolassa. Yrityskaupan osapuolten vdlillé on tiemerkintmassan osalta toimi-
tus- ja asiakassuhde. Iimoittaja on toimittanut KKV:lle markkinatietoja tiemer-
kintfdmassan valmistuksen ja myynnin markkinalta, joka on ilmoittajan mukaan
maailmanlaagjuinen tai vahint&an ETA-alueen lagjuinen.?é

7.3 KKV:n arvio relevanteista markkinoista

7.3.1 KKV:n arvio relevanteista tuotemarkkinoista

924.

KKV on keskittynyt tarkastelemaan tiemerkintépalveluiden markkinoita Suo-
messa, joilla yrityskaupan osapuolilla on horisontaalisesti padallekkdista liketoi-
mintaa. Yrityskaupan osapuolilla on myds vertikaalinen yhteys Cleanosolin toi-
miessa tiemerkintGpalveluihin vertikaalisessa yhteydessa olevilla tiemerkinta-
materiaalien valmistuksen ja myynnin markkinoilla Suomessa. Cleanosol val-
mistaa tiemerkintamassaa .77 KKV
ei ole kuitenkaan tunnistanut tassd yrityskaupassa vertikaaliseen yhteyteen

7¢ [Imoittajan mukaan yrityskaupalla ei ole poissulientavaikutuksia tiemerkintdmateriaalien valmistuksen ja myynnin markkinoillg, sillé
keskittymall@ ei ole kyky@ eika kannustinta kilpailijoiden eik@ asiakkaiden poissulientaan yrityskaupan jalkeen. Vaikka markkinaa
tarkasteltaisiin Pohjoismaiden laajuisena, on osapuolten osuus tiemerkintdmassan valmistuksesta ja myynnista alle 10 %.

77 Vastaavasti osapuolten suurimmalla kilpailijalla Hot Mixilld on Suomessa oma massatehdas. limoittajan mukaan tiemerkintdmas-
saa myyvdat lisdksi Suomeen ainakin Geveko Markings ja Kelly Brothers. Saferoadilla on ETA:n alueella vahdista tiemerkintGmassan

valmistusta Puolassa ja se on

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki « Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 « Sahkoposti kifaamo@kkv.fi ¢ kkv.fi



'/ '/ ', Kilpailu- ja P&&tSs 25 (104)
LN AN kuluttajavirasto KKV/619/14.00.10/2025
Julkinen

8.5.2026

liittyvia kilpailuongelmia, mink& vuoksi kyseistd markkinaa ei tarkastella tassa
padatdksessa tarkemmin.78

Suurmerkintdjd sisaltévat urakat muodostavat pienmerkint&urakoista erillisen mark-
kinan

95. Tiemerkintojd kaytetddn monenlaisissa eri yhteyksissd, kuten yleisen tieverkon
kaistamerkinnoissd’? sekd pysdkdintialueiden, ulkoalueiden ja leikkikenttien
merkitsemisessd. Mikdli tiemerkintGpalveluiden markkinaa tarkasteltaisiin il-
moittajan esittamalld tavalla sisaltGen kaikentyyppiset tiemerkintGtuotteet,
mukaan lukien pitkittGismerkinn&at (kuten valkoiset viivat), poikittaismerkinnat
(kuten suojatiet, pysdkdintialueet ja symbolit/kuvat) sek& muut merkinnat (ku-
ten turvamerkinndt) ja naihin littyvat palvelut, (kuten suunnittelun ja asfalttijyr-
sintatyot), markkina sisaltaisi hyvin erilaisia tiemerkintGtuotteita, joiden tekemi-
seen tarvittava kalusto, osaaminen ja referenssit eroavat viraston tekemien
selvitysten perusteella huomattavasti toisistaan.&

96. Suurin osa tiemerkintdja koskevista sopimuksista tehdadn julkisen sektorin toi-
mijoiden, kuten ELY-keskusten sekd kuntien ja kaupunkien kanssa, jotka vas-
taavat tieverkon rakentamisesta ja kunnossapidosta omilla alueillaan. ELY-
keskusten sekd kuntien ja kaupunkien jarjestamissé suuremmissa tiemerkinta-
urakoiden kilpailutuksissa keskidssé ovat teiden pintaan tehtavat pitkittéGismer-
kinnat ("suurmerkinn&t”8'), jonka lisdksi sopimuskokonaisuuksiin voi sisaltyd
myds pienmerkintdjd, kuten esimerkiksi suojateiden merkitsemistc.82 Lisaksi

78 Osapuolten vdlista vertikaalista yhteyitd ei ole ollut tarpeen selvitt@d yksityiskohtaisemmin ottaen huomioon myds osapuolten
horisontaailisiin kilpailuongelmiin antamat sitoumukset.

79 Tieverkostoon tehtavat tiemerkinnat ovat tarkeitd muun muassa likenneturvallisuuden kannaltq, silld ne osoittavat gjoradan ja
ajokaistojen sijainnin, auttavat kuljettajaa pysymdaan oikealla gjolinjalla ja taydentavat likennemerkkien antamaa tietoa. Pime-
alla ja huonossa sadssd paluuheijastavat tiemerkinndt parantavat merkittavasti tien hahmottamista ja tarinda tai muuttunutta
rengasadantd aiheuttavat tiemerkinndt voivat vahentdd suistumis- ja kohtaamisonnettomuuksia. Ks. esim. hitps://elinvoimakes-
kus.fi//paallysteet.

8 Myos yrityskauppailmoituksen liitteiss@ 8.1 ja 8.2 ilmoittajan taloudellinen neuvonantaja Compass Lexecon on pitdnyt kilpailuvai-

kutusten arvioinnin IGhtékohtana markkinan tarkempaa segmentointia asiakastyypeitt@in. Tdman lisdksi myds iimoittaja on kayi-

tanyt sisdisessa aineistossaan samaa asiakaskohtaista segmentointia: road authorities, counties/communes/citites & private or
other small scale road/area operators. Ks. esim. Saferoad Holding AS — Vastaus 29.1.2026 pdivattyyn selvityspyyntéon:

aferoad Holding AS — Vastaus 2.6.2025 paivattyyn selvityspyyntoon: asiakina

.9.20

. Lisaksi esim. Tiemerkintd A & E:n sisdisen asiakirjan mukaan
. Ks. Tiemerkint@ A & E Oy — Vastaus 19.12.2025 paiva
81 Termi el ole yleisesti kQytdss@, mutta sitd kdytet@dn paaitdksessa tekstin sujuvoittamiseksi.

82 KKV:n kerd@man tarjouskilpailuaineiston perusteella julkisten asiakkaiden yli 10 000 euron arvoisten kilpailutusten yhteenlasketusta
arvosta 98 prosenttiin sis@ltyi gjoratoihin toteutettavia pitkittGismerkintdjd. Jossain tilanteissa myds julkiset toimijat voivat hankkia
pienempid tiemerkintdkokonaisuuksia, kuten esimerkiksi pysdkdintialueita, mutta usein ndma kuuluvat osaksi kunnan kilpailutta-
maa kokonaisuuttq, joka sisaltad myds yleiseen tieverkkoon tehtdvid pitkittdismerkintdja.
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suurmerkinndt voivat myds olla osa tienpadillystyksen kokonaisurakkaa tai vu-
den tien rakentamista koskevaa lagjempaa hanketta.83

97. Julkisen sektorin tfoimijoiden liscksi fiemerkintatoita tilaavat myos erilaiset yksi-
tyiset yritykset, kuten teollisuusyritykset, kiinteistoyhtiot, vahittaiskaupan likkeet
ja taloyhtict.84 Yksityisten yritysten tilaamat tiemerkintatyot eivat yleensa sisalla
lainkaan suurmerkintdjd, vaan ne koskevat tyypillisesti ainoastaan pienmerkin-
t6ja, kuten esimerkiksi pysakaintialueiden pysdkointiviivoja tai tehdasalueiden
varoitusmerkintdjd ("pienmerkinnat™).

98.  Alla on keskitytty kuvaamaan suurmerkintdja sisalidvien urakoiden ja pienmer-
kintGurakoiden eroja.

99. Ensinndkin suurmerkintéjen tekemiseen tarvittava kalusto eroaa pienmerkinto-
jen tekemiseen tarvittavasta kalustosta. Yleiseen tieverkkoon tehtavien pitkit-
tdismerkintéjen toteuttamiseen tarvitaan suurempia investointeja vaativia eri-
koisajoneuvoja. Esimerkiksi ELY-keskusten tiemerkintGurakat sisaltavat sekd
massalla ettd maadlilla tehtaviasds pitkittdis- ja poikittaismerkintdja, joiden to-
teuttaminen voi edellyttad esimerkiksi seuraavaa kalustoa:

e ekstruuderikuorma-auto, johon on asennettu suulakepuristuslaite
(ekstruusiolaite) tiemerkintdjen tekemiseen tiemerkintmassalla;

e sprayauto tiemerkintdmassalla tehtyjen tiemerkintdjen tekemiseen
sprayna;

e kuorma-auto fiemerkinfdmassan kuumennukseen;

e maalauskuorma-auto maadililla tehtavien fiemerkintéjen maalaami-
seen;

e fiemerkint@printteri eli kuorma-auto, jossa on tulostin tiemerkintdjen te-
kemiseen;

e kdasimerkintdkuorma-auto;

83 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, kohdat 139-140. Talldin tilaaja kil-
pailuttaa urakan, ja voittanut urakoitsija hankkii tiemerkinnat alihankintana. Taten suuren, erityisesti pitkittGismerkint6ja sisaltavan
tiemerkintGurakan asiakas voi olla myds infrarakennukseen tai asfalttipddllystyksiin keskittynyt yritys. Lisdksi mittavia tiemerkinta-
urakoita voivat hankkia esimerkiksi lentokentdt tai tehtaat.

24 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, kohdat 88 ja 135.

8 Tiemerkintdmassalla tehdyt tiemerkinnat ovat kestGvaémpid ja kallimpia kuin maalilla tehdyt tiemerkinnat. TiemerkintGmassoja
kaytetddn linja- ja pienmerkinndissd sellaisissa kohteissa, joissa tiemerkinndlta vaaditaan hyvaa kulutuskest@vyyttd, kuten vilkaslii-
kenteisilla tieosuuksilla ja taajamissa. Maalit ovat edullisimpia materiaaleja kuin massat, mutta vhemman kulutusta kestavid mer-
kint@materiaaleja, jonka vuoksi maaleja kdytetddn vahemman likenndityjen, alemman luokan tieverkostojen merkinndissa ja
taajama-alueiden suojatiemerkinndissd, sekd usein pysakdintinallien betoni- ja asfalttipinnoilla. Kaikki nGma merkinnat tehd@an
kuorma-autoalustaisilla laitteilla. Vayl@viraston kasityksen mukaan joillakin kuorma-autoilla voi tehd@ kahta eri merkintad, mutta
tavanomaisempaa on tehdd yhtd merkintdd/kuorma-auto. Vayldvirasto — Tapaamismuistio 19.9.2025.
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e tiemerkint@jyrsin, jota kaytetddn aiempien tiemerkintdjen poistami-
seen ja urien luomiseen uutta tiemerkintad varten;

e vesipiikkauskuorma-auto, jota kdytetddn teiden puhdistamiseen ja
aiempien fiemerkintdjen poistamiseen;

* etumerkintGauto apumerkintdjen tekemiseen ja vanhojen merkintdjen
yllGpitoon;

e paluuheijastavuusmittausauto paluuheijastavuuksien mittaamiseen
sekd

e TMA-kuorma-auto, jonka takaosaan on kiinnitetty tormdaysvaimen-
nin.sé

100. Massalla tehtavat pitkittGismerkinnat  edellyttavat yleens@d  vahint@dnkin
ekstruuderikuorma-autoa, kuorma-autoa tfiemerkintfdmassan kuumennuk-
seen sekd TMA-kuorma-autoa. Vesiohenteisella maalilla tehtavat pitkittais-
merkinndt vahemmadan likenndidyille tieosuuksille voidaan tehdd esimerkiksi
kayttamalla ekstruuderi- tai maalauskuorma-autoa ja TMA-kuorma-autoa.
My&s poikittaismerkinnat toteutetaan padasaantoisesti tiemerkintémassalla.

101. Yksityisten toimijoiden filaamisissa pienmerkint@urakoissa kalustolle ei yleensa
aseteta erityisid vaatimuksia. Pienmerkinnat tehdadan tyypillisesti manuaalisesti
ruiskutuslaitteilla tai levittdmallé massa kasin kauhalla. Pienmerkintéja voidaan
siten toteuttaa suurmerkintdjd pienemmalla kalustolla, kuten kasimerkintalait-
teilla ja niitd tukevilla ajoneuvoilla.s?

102. Suurmerkinidjen tekoon kdaytettGvadn kalustoon tehtdvat investoinnit ovat
merkittavia. Kalustoinvestoinnit ELY-keskusten urakoissa on Cleanosolin sisdisen
aineiston mukaan noin [l cvroa-® Esimerkiksi uusi maalaus-
kvuorma-auto maksaa noin 500 000-200 000 euroa, kun taas ekstruuderi-
kuorma-auto voi maksaa 0,9-1,3 miljoonaa euroa.® Markkinoille on tullut pa-
rin vime vuoden aikana myos sahkdkuorma-autoja, jotka ovat useimmiten
hieman kallimpia. Lisaksi ELY-keskusten urakoiden pienmerkintdjen tekemi-
seen vaaditun tiemerkintdprintterin hankintahinta on noin miljoona euroq.s°
Vaikka lueteltuja kuorma-autoja on mahdollista ostaa myods kdaytettying,

8 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, s. 23-24; Saferoad Holding AS —
Vastaus 30.1.2026 paivattyyn selvityspyyntddn, lite "Re: limoitus kysymykseen vastauksesta”, jossa kuvattu tyypillista kalustoa ELY-
keskusten urakoissa; Hot Mix Oy Finland — Tapaamismuistio 3.10.2025. Lisdksi urakoitsija tarvitsee alueelle vahintddn yhden varikon
kaluston sdilytt@miseksi ja huoltamiseksi. Lisdksi tiemerkintdjen tekemiseen kdytettdvdd massaa sekd maalia tarvitaan pdivittain
lisGd — naitdakin tulee sailyttad Iahistolla. Tiemerkintd A & Ella, jonka painopiste on muiden julkisten toimijoiden kuin ELY-keskusten
tiemerkinturakoiden tekeminen, on kdytdssadn useita tiemerkintdmassan levitykseen tarvittavia massamerkintGkuorma-autojq,
ajettavia linjamerkint@koneita ja linjamerkintGkuorma-auto ja tiemerkint@jyrsimi& sek@ maalattavien merkintéjen tekemiseen tar-
koitettuja pienid maalauskoneita, sGhkékdyttéinen maalauskone ja gjettava linjamerkintGkone.

&7 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, kohta 71.

8 Ks. esim. Cleanosol Oy — Vastaus 19.12.2025 pdivattyyn selvityspyyntdédn: asiakirja: "GOS rahoitusmuistio Cleanosol Oy 01122020".

& Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, alaviite 46.

#0Hot Mix Oy Finland — Tapaamismuistio 3.10.2025.
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kaluston ik& voi myds aiheuttaa painetta niiden uusimiseen.?! Pitkien toimitus-
aikojen (noin 6-8 kuukautta) takia kalustoa ei todenndkdisesti ehdi saada en-
nen kuin tiemerkintatyot pitdisi jo aloittaa, ellei kalustoa hanki ennen tarjous-
kilpailun tulosten selviaimistd,?2 mika lisié investoinnin riskid.

Pienmerkintéjen tekemiseen kaytettyjen laitteiden hankintahinta on huomat-
tavasti alhaisempi kuin suurmerkintéihin tekemiseen tarvittavan kaluston. Esi-
merkiksi tiemerkintdmateriaalin kuumennuslaitteistolla varustettu kuorma-auto
maksaa noin 200 000-250 000 euroa ja pienemmdat merkintdlaitteet ovat t&-
takin selvasti edullisempia. Esivalmistetut massamerkinnéat voidaan toteuttaa
myos pakettiautosta kdsikayttdisen polttimen avulla, ja tallaisen ajoneuvon
hankintahinta on alle 50 000 euroa.?3

My6s suurmerkintdjen tarjoajakunta poikkeaa selvésti pienmerkintéjen tarjo-
ajakunnasta. Yrityskaupan osapuolten ja niiden padkilpailijan Hot Mixin liike-
foiminta painottuu julkisen sektorin toimijoiden tiemerkintGurakoihin, jotka si-
saltavat suurmerkintdjen merkitsemistd. ELY-keskusten fiemerkintakilpailutuk-
siin ei ole viime vuosina osallistunut osapuolten ja Hot Mixin lisdksi muita toimi-
joita, eikd mydskadan ELY-keskusten edellyttama likevaihtokriteeri ole muiden
kilpailijoiden osalta Iahellakadan tayttymistd.?4 ELY-keskusten tiemerkintakilpai-
lutusten lisaksi tarjoajakunta on rajallinen myds muissa tiemerkintdurakoissa,
joissa tehdaan suurmerkintdjd. KKV:n kerd&man tarjouskilpailuaineiston mu-
kaan vain kuusi toimijaa on voittanut tarjouskilpailuaineiston kilpailutuksia ja
ndaistd kolme, Tiemerkinté A & E, Cleanosol ja Hot Mix, ovat voittaneet 94 %
aineiston kilpailutuksista ja 98 % niiden arvosta.? Pienemmat tiemerkintGmark-
kinoilla toimivat kilpailijat toteuttavat Iahes yksinomaan pienmerkintdja ja toi-
mivat usein ainoastaan alueellisesti.?¢

Edella esitetyin perustein KKV katsoo, etta yleiseen tieverkkoon toteutettavia
pitkitt@ismerkintoja sisaltavat suurmerkinturakat muodostavat oman, pien-
merkintdurakoista erillisen tuotemarkkinan. Osapuolet tarjoavat erityista kalus-
toa edellytt@via suurmerkintdurakoita, joihin voi kuulua myos pienmerkintdjen
tfoteuttamista. Pienmerkintdja tarjoavat toimijat eivat kuitenkaan pysty toteut-
tfamaan suurmerkintoja tai kilpailemaan niita sisaltévista urakoista. Selvyyden
vuoksi todetaan, ettei KKV:n arvio yrityskaupan kilpailuvaikutuksista mydsk&adan
muuttuisi, vaikka pienmerkintGurakat sisallytettdisiin osaksi suurmerkintdjen
markkinaa.?”

?1 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, alaviite 46; Vaylavirasto — Tapaa-
mismuistio 19.9.2025, s. 4.

#2 Hot Mix Oy Finland — Tapaamismuistio 3.10.2025.

73 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, alaviite 46.

#4V@yldvirasto — Vastaus 22.9.2025 pdivattyyn selvityspyyntdéon.

5 Kilpailutuksia voittaneet toimijat ovat Tiemerkintd A & E, Cleanosol, Hot Mix, Berg & M, KT-Tiemerkinndt ja Suomen Katuhuolto.

?6 Toimijoiden vastaukset KKV:n 4.2.2026 paivattyyn selvityspyyntddn. Kaikki tavoitetut toimijat ilmoittivat, ettd@ niiden tyypilliset tie-
merkintatydt ovat pienmerkintéjd. Yksikaan toimija ei ilmoittanut suurimmaksi vime vuosien urakaksi ajoratoihin tehtavien pitkit-
taismerkintéjen urakkaa. Ks. myds yrityskauppailmoitus, kohta 122. Kohdan alaviitteessd ilmoittaja listaa alueelliset toimijat.

97 Ks. alaviite 211.
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Suurmerkintdja sisaltaviss@ urakoissa arvioinnin IGhtbkohdaksi ofetaan ELY-keskusten
ja muiden, pddasiassa kuntien urakoiden tarkastelu erilldén

106. Edella todetun mukaisesti tiemerkintdurakat, jotka sisaltavat suurmerkintoja eli
yleiseen tieverkkoon tehtavia pitkittdismerkintéja, muodostavat oman rele-
vantin markkinansa. Tdllaisia fiemerkint@urakoita tilaavat julkisen sektorin toi-
mijat (ELY-keskukset seka kunnat ja kaupungit), jotka vastaavat tieverkon ra-
kentamisesta ja kunnossapidosta omilla alueillaan sekd infrarakentamiseen
tai asfalttipadllystyksiin erikoistuneet yritykset, jotka toimivat padurakoitsijoina
julkisen sektorin kilpailuttamissa fieverkon rakentamista tai peruskorjausta kos-
kevissa urakoissa ja alihankkivat naihin urakoihin sisaltyvat tiemerkintaty ot.98

107. ELY-keskukset vastaavat maanteiden kunnossapidosta omilla alueillaan, mu-
kaan lukien maanteiden tiemerkintéjen korjaus ja uusiminen. ELY-keskusten
tiemerkint&urakat poikkeavat tietyiltd osin kuntien ja kaupunkien sek& infrara-
kentamiseen ja asfalttipdadllystyksiin erikoistuneiden yritysten tiemerkintGura-
koista.??

108. Ensinn&kin ELY-keskusten urakoiden palvelusopimukset eroavat muista ura-
koista muun muassa tiemerkinnéiltad vaaditun laatutason ja urakoitsijalle tule-
van kokonaisvastuun mydtd. ELY-keskukset hankkivat fiemerkintatydt paa-
osin'® glueellisina kunnossapidon palvelusopimuksina, jotka sisaltavat vaati-
muksia fiemerkintdjen laatutasosta.®! Sopimukseen valitun urakoitsijan vas-
fuulla on suunnitella ja toteuttaa tiemerkintéjen korjaustydt niin, etta tiemer-
kinnat tayttavat sopimuksessa asetetut laatuvaatimukset esimerkiksi kuntoar-
voon, merkintdmateriaaliin, merkint@- ja korjaustapoihin ja paluuheijastetta-
vuuteen liittyen.102 Ndiden laatuvaatimusten perusteella urakoitsija paattad
urakkaan sisdltyvien tiemerkintdjen madrat, materiaalit ja tekomenetelmat
sekd laatii ohjelman, jossa madritetadan, milla resurssilla ja missa jarjestyksessa
fiemerkinnat yhtaaltéa kannattaa ja toisaalta pitdé kunnostaa. 19 Palvelusopi-
muksissa urakoitsijan vastuulla on myos se, ettd tiemerkinnat kestavat tietyn
agjan. Mikali urakoitsia ei noudata palvelusopimuksessa asetettuja

8 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, kohdat 139-140. Lisdksi mittavia
tiemerkint@urakoita voivat hankkia esimerkiksi lentokentdt tai tehtaat.

79 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, kohta 89. Ks. myds Compass Lex-
econ Economic analysis in merger review process Saferoad / Cleanosol / Tiemerkintd A & E (luottamuksellinen Liite 8.1), s. 6 ja
Compass Lexecon Assessment of a merger in an investment-price competition framework (luottamuksellinen Liite 8.2), s. 4.

10 Maanteiden tiemerkintGhankinnoissa on talld hetkelld yhdeksan palvelusopimusta ja kaksi tiemerkintGurakkaa (UUD Kanta-
Hame 2025 ja EPO 2025). Ks. https://vayla.fi/palveluntuotigjat/hankinnat/tiepaallysteet. Sivustolla vierailtu 28.1.2026.

101Ks. esim. hitps://vayla.fi/palveluntuotiajat/hankinnat/tiepaallysieet. Sivustolla vierailtu 22.2.2026; Yrityskauppailmoitus Saferoad
Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, kohta 160. ELY-keskusten palvelusopimukset koostuvat kokonais-
hintaisesta osasta, joka kattaa kuluneiden tiemerkinidjen kunnostuksen kuntovastuuperusteisesti, sekd mahdollisesta yksikkdhin-
taisesta osasta, johon kuuluvat muun muassa uvusien padllystyskohteiden merkinndat ja taristavien jyrsintéjen tekeminen.

102 EL Y-keskusten palvelusopimuksissa laatuvaatimuksia asetetaan esimerkiksi seuraaville tekijéille: kuntoarvo, paluuheijastettavuus,
merkintdjen mitat ja sijainti, kitka-arvo, luminanssitekijd ja varikoordinaatit, merkintdmateriaalit, merkintéjen tasalaatuisuus ja sal-
litut merkint@- ja korjaustavat. Ks. esim. Saferoad Holding AS — Vastaus 30.1.2026 pdivattyyn selvityspyyntéon, asiakija "
5_PLA_KES_ELY_TMPS_2024-2025".

103 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, kohta 138; Ohjelmaan vaikuttavat
my®&s uusien pddllystett@vien osuuksien aikataulutus, johon urakoitsija ei voi itse vaikuttaq, jonka lisdksi palvelusopimuksissa on
tydn suorittamiselle tiettyjd madraaikoja tienmerkintdkauden aikana.
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laatuvaatimuksia, ELY-keskus voi madarata laiminlydnnisté esimerkiksi taloudel-
lisen sanktion.104

109. ELY-keskusten maanteiden tiemerkintaididen palvelusopimuksissa urakoitsi-
jalta edellytetaan siis laajaa osaamista. Muiden julkisten hankintayksikdiden
(kunnat ja kaupungit) tiemerkintGurakoihin liittyvat sopimukset ovat Suomessa
padosin yksittaisia yksikkdhintasopimuksia, joissa tilaaja madrittad ja suunnit-
telee tiemerkintéjen madarat ja ohjelmoinnin ja kantaa ndin myos vastuun siitd,
ettd suunnitellut tiemerkinnat kestavat tietyn ajan.105 Tarjouskilpailun padatty-
misen jalkeen tilaagja ladhettad voittaneelle urakoitsijalle tilauksen, jossa yksiloi-
daan merkittavan tien sijainti, tydssa kaytettavé materiaali ja metrimaara
sekd sovitaan tydn suorittamisen aikataulusta.10é jotkin suuret kaupungit ja
kunnat voivat myés filata fiemerkintdjen yliGpidon kunnossapitosopimuksella
yksikkdhintasopimusten sijaan, mutta talléin sopimusosapuolet sopivat kun-
nossapito-ohjelmasta ja tydnteon aikataulusta yhdessa. 107

110. Toiseksi ELY-keskusten palvelusopimusten mittakaava eroaa selvasti muista tie-
merkintdkilpailutuksista. ELY-keskusten palvelusopimukset voivat olla jopa
kymmenien miljoonien eurojen arvoisia.%® Viime vuosina kustannusten nousu
on nostanut arvoa.0? Tdmdan kokoluokan projektit edellyttavat toimijoilta mer-
kittavaa riskinkantokykyd ja kdayttopddomaa. Vaikka suuret kunnat voivat
tfehd&@ myods kunnossapitosopimuksia tiemerkint@urakoitsijan kanssa, nGma so-
pimukset ovat kokonaisarvoltaan huomattavasti ELY-keskusten sopimuksia
pienempid: suurimmatkin usean vuoden sopimukset ovat arvoltaan muuta-
masta sadasta tfuhannesta eurosta korkeintaan kahteen miljoonaan eu-
roon.!10

111. Kolmanneksi ELY-keskusten palvelusopimusten kesto eroaa huomattavasti niin
kuntien ja kaupunkien kuin yksityisten toimijoidenkin tiemerkintéurakoiden to-
teutusajasta. ELY-keskusten palvelusopimusten kesto on yleensd vahintadan 2—
3 vuotta, jonka lisdksi palvelusopimukset sisaltavat tyypillisesti myds yhden tai
useamman optiojakson, jotka voivat pidentdd sopimuksen kokonaiskestoa
jopa kuuteen vuoteen.l! Optiojaksojen kayttamisestd sovitaan sopimus-
osapuolten kesken. Muiden julkisten hankintayksikdiden fiemerkintGurakat

104 Vayldviraston mukaan laadussa tarkkaillaan etenkin tiemerkintéjen kuntoa ja paluuheijastavuutta. Mikdli ndma vaatimukset
eivat tayty, sopimussakko tai laadun dlituksista tehtdvat arvonv@hennykset voivat nousta jopa satoihin tuhansiin euroihin vuo-
dessa. Keskimadrin sopimussakkoa fulee sopimusta kohden maksettavaksi muutamia kymmenia tuhansia euroja vuodessa. Vay-
lavirasto — Tapaamismuistio 19.9.2025, s. 3.

105 V@ylavirasto — Tapaamismuistio 19.9.2025, s. 4.

106 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, s. 34

107 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkinid A & E Oy 18.11.2025, s. 24.

108 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, kohta 137.

109 VV@ylavirasto — Tapaamismuistio 19.9.2025, s. 1.

1o KKV:n kerddma tarjouskilpailuaineisto, ks. jakso 5.3.

1M Ks. esim. hittps://vayla.fi/documents/25230764/35411123/Yhteenveto%20tiemerkini%C 3%A4sopimuksista%202025.pdf/8ce098fb-
bde4-87e4-c82e-d7bcc844a80d/Yhteenveto%20tiemerkint%C3%A4sopimuksista%202025.pdfet=1757591507148. Sivustolla vie-
railtu 22.2.2026.
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koostuvat usein yksitt@isista filauksista, joissa on lyhyet toimitusajat.!'2 limoitta-
jan mukaan esimerkiksi kuntien sopimukset voivat myds olla yksivuotisia. 13

112. Nelj@gnneksi edella kuvatun mukaisesti ELY-keskusten palvelusopimusten hoita-
miseen farvittavat resurssit eroavat selvasti muista tiemerkinturakoista. Suuret
hankkeet edellyttavat edelld kuvatuin tavoin erityisté ja kallista kalustoaq,
jonka toimitusaika voi olla pitk& ja kapasiteetin mukauttaminen pienemmista
urakoista suurempiin voi viedd aikaa, eika valttamatta ole taloudellisesti kan-
nattavaa.4 Lisaksi ELY-keskusten urakoissa henkildston saatavuus on rajal-
lista.1'5 Kuten jaliempdand todetaan, vastaavan tydnjohtajan tulee olla tiemer-
kintatdiden johtotehtaviin perehtynyt henkild, jolla on vahintaan kahden vuo-
den kokemus maanteiden tiemerkintGurakoiden tai -palvelusopimusten joh-
fotehtavista viimeisen viiden vuoden ajalta.!'é Tyonjohdon lisaksi ELY-urakan
toteuttamiseen tarvitaan noin kuuden hengen kenttdhenkilésto, jolla on ko-
kemusta ELY-keskusten sopimuksissa kaytettavasta kalustosta.?

113. PitkittGismerkintdinin - tekemiseen tarvittavan erikoiskaluston  lisaksi  ELY-
keskusten urakoissa on turvallisuussyista siirytty pois kasin tehtavista pienmer-
kinnoista (esimerkiksi suojatiet, ajokaistanuolet ja nopeusrajoitukset) ja niissé
edellytetaan kyseisten merkintdjen toteuttamista koneellisesti fiemerkinta-
printterilld.1® TGmda vaatimus perustuu sopimuksiin kirjattuun velvoitteeseen si-
toutua tiettyihin tydtapoihin, ja siité poikkeaminen on sanktioitu siten, etta ka-
sin fehtavat tyot voivat muodostua urakoitsijalle taloudellisesti kannattamat-
tomiksi, vaikka ne voisivat olla tosiasiassa halvempia toteuttaa kuin tiemerkin-
taprintterilla tekeminen.'? Muiden julkisten hankintayksikdiden urakoissa pien-
merkintéjen tekeminen kdasin tehtyna tydna on sallittua, eikd hankintahinnal-
faan noin miljoonan euron tiemerkintdprintterin kayttéa edellytetd. 120

114. Viidenneksi kalustovaatimusten lisksi ELY-keskusten urakoissa on erityisia kieli-
, referenssi- ja likevaihtovaatimuksia. '2! Ensinndkin urakoitsijan edustajan, tyo-
padllikdbn tai  vastaavan tydnjohtajan tulee olla tiemerkintGtdiden

n2Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, kohta 78 ja alaviite 50.

13 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, kohta 137.

114 Hot Mix Oy Finland - tapaamismuistio 3.10.2025, s. 3, jossa todetaan "Lisdksi kalustoinvestointien tekeminen taytyy myds tehdd
etupainotteisesti, silld ynden auton toimitusaika voi vaihdella noin 6-8 kuukaudesta jopa yli vuoteen, ja mikdli kaluston tilaa vasta,
kun tarjouskilpailun tulos on selvinnyt, kalustoa ei todenndkdisesti endi saada ennen kuin tiemerkintatydt pitdisi jo aloittaa”. Ks.
my®&s Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkinta A & E Oy 18.11.2025, lite 8.2, s. 4.

115 Ks. esim. Cleanosol Oy — Vastaus 19.12.2025 pdivattyyn selvityspyyntddn: asiakirja: "GOS rahoitusmuistio Cleanosol Oy
01122020".

16Ks. esim. KES-ELY tarjous. Vaylavirasto — Tapaamismuistio 19.9.2025, liite 2.

17 Cleanosol AB — Tapaamismuistio 14.12.2025, s. 1.

18 Saferoad Holding AS — Vastaus 30.1.2026 pdivattyyn selvityspyyntéon, asiakiria "lite 3_PTE_KES-ELY". Ruotsissa ja Suomessa on
tietyilla tieosuuksilla vaatimuksena kayttad tiemerkintGprintteria poikittaismerkintéjen tekemiseen. Yrityskauppailmoitus Saferoad
Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, alaviite 47.

119 Hot Mix Oy Finland — Tapaamismuistio 3.10.2025. Vayldviraston mukaan laadussa tarkkaillaan etenkin tiemerkintéjen kuntoa ja
paluuheijastavuutia. Mikdli nGma vaatimukset eivat tayty, sopimussakko tai laadun alituksista tehtavat arvonv@hennykset voivat
nousta jopa satoihin tuhansiin euroihin vuodessa. Keskimadarin sopimussakkoa tulee sopimusta kohden maksettavaksi muutamia
kymmeni& tuhansia euroja vuodessa. Ks. Vaylavirasto — Tapaamismuistio 19.9.2025, s. 3.

120V @yl@virasto — Tapaamismuistio 19.9.2025; Hot Mix Oy Finland — Tapaamismuistio 3.10.2025.

121 Hot Mix Oy Finland — tapaamismuistio 3.10.2025; Vayldvirasto — Tapaamismuistio 19.9.2025.
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johtotehtaviin perehtynyt henkild ja kyseisellad henkildlla tulee olla vahintaéan
kahden vuoden kokemus maanteiden tiemerkintGurakoiden tai -palvelusopi-
musten urakoinnin johtotehtavista viimeisen viiden vuoden ajalta.22 Lisaksi
tydjohdolta ja tydmaakokouksissa edellytetddn suomen kielen kdayttoa.123
Toiseksi tarjogjalla tulee olla RALAn pdatevyys ajoratamerkintatdinin tai tata
vastaava referensseilla osoitettu patevyys seka RALAN sertifikaatit tai muu ul-
kopuolisesti todennettu laadunhallintajariestelma.’24  Kolmanneksi  ELY-
keskusten urakoissa edellytetddn, etta tarjoajan kokonaislikevaihto on kah-
den viimeisen tilikauden vahvistettujen tilinpaatostietojen perusteella vahin-
tadn 4 miljoonaa euroa vuodessa. 125

Lopuksi edelld todetun mukaisesti ELY-keskusten kilpailutuksiin on viime vuo-
sina osallistunut ainoastaan yrityskaupan osapuolet2é ja Hot Mix. Muut Suo-
men tiemerkintapalveluiden markkinoilla foimivat yritykset eivat ole tarjonneet
ELY-keskusten kilpailutuksiin, eikd ndiden osalta esimerkiksi likevaintoa koske-
vat kriteerit tayty.1? Esimerkiksi iimoittajan nimedmien tarkeimpien kilpailijoi-
den likevaihdot olivat vuonna 2024 seuraavat: KT-tiemerkint&a (0,9 MEUR), Berg
& M (1,8 MEUR) ja Suomen Katuhuolto (448 000 euroq).

KKV:n keradmdan tarjouskilpailuaineiston perusteella yli 10 000 euron arvoisia
suurmerkintdja sisaltavia kilpailutuksia (pois lukien ELY-keskukset) on osapuol-
fen, ja Hot Mixin lisciksi voittanut myos KT-tiemerkintd, Berg & M ja Suomen ka-
tuhuolto. Osapuolet ja Hot Mix ovat kuitenkin voittaneet yli 95 % tdllaisten kil-
pailutusten arvosta.

Tuotemarkkinoiden tarkalla madrittelylla ei ole vaikutusta KKV:n johtopa&tok-
siin yrityskaupan kilpailuvaikutuksista. Keskittymdn yhteenlaskettu markkina-
osuus on korkea rippumatta siitd, tarkastellaanko suurmerkintéjd sisaliavien
urakoiden markkinaa kokonaisuutena vai tarkastellaanko ELY-keskusten ura-
koiden markkinaa ja muiden suurmerkintdja tilaavien tahojen urakoiden
markkinaa erikseen. 128

KKV on kuitenkin ottanut yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioinnin Iahtékoh-
daksi ELY-keskusten suurmerkintGurakoiden tarkastelemisen erilldén kuntien ja

122Ks. esim. Vayl@virasto — Tapaamismuistio 19.9.2025, liite 2.

123 V@yldvirasto — Tapaamismuistio 19.9.2025; Hot Mix Oy Finland — Tapaamismuistio 3.10.2025; Saferoad Holding AB — Vastaus KKV:n
30.1.2026 paivattyyn selvityspyyntéon, asiakifja "RE:tarjouksen tdsmennyspyynté”, jossa Saferoad on esimerkiksi antanut Keski-
Suomen ELY-keskukselle seuraavan selvityksen urakan toteuttamisesta suomenkielell@: "Palvelusopimuksen tydt tullaan teke-
madan padasiassa meidan suomalaisen henkilbkunnan toimesta ja kaikissa tydryhmiss@ on aina suomenkielinen henkild”.

124Ks. esim. V@yldvirasto — Tapaamismuistio 19.9.2025, liite 2.

125 V@yldvirasto — Tapaamismuistio 19.9.2025.

126 Kqupan kohteista myds Tiemerkintd A & E on osallistunut ELY-keskusten kilpailutuksiin vuosina 2020-2024, muttei ole onnistunut
voittamaan niitd. Tiemerkintd A & E:n viimeisimmat tarjoukset ELY-keskusten urakoihin on jatetty vuodenvaihteen 2023/2024 tie-
noilla (KES- ja KAS-ELY-keskusten kilpailutukset). Kyseisten kilpailutusten tarjousasiakirjoista selviad, etta Tiemerkintd A & E on kysei-
siss@ kilpailutuksissa tayttanyt kaikki ELY-keskusten kilpailutuksiin tarjoqjiita vaadittavat kriteerit, mukaan lukien liikevaihtorajan. Ks.
esim. Vaylavirasto — Vastaus 22.9.2025 pdivattyyn selvityspyyntéon.

127V @yl@virasto — Vastaus 22.9.2025 pdivattyyn selvityspyyntéon.

128 Myyntiaineistojen perusteella osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus olisi vuosina 2022-2025 vuosittain 40-60 %, mikdli kaik-
kia suurmerkintdja sisaltavid urakoita tarkasteltaisiin yhdessa. Lisdd markkinaosuuksista ja myyntiaineistosta, ks. jaksot 5.2 ja 9.2.4.
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muiden asiakkaiden suurmerkintdja sisaltdvista tiemerkintéurakoista edella to-
detuin perustein.

7.3.2 KKV:n arvio relevanteista maantieteellisista markkinoista

119k

120.

121.

122.

123.

Relevanttien maantieteellisten markkinoiden madrittelyn tarkoituksena on
tunnistaa ne maantieteelliset alueet, joilla toimivien yritysten tai tarjottavien
tuotteiden ja palveluiden aiheuttama kilpailu — tai sen riittava ja uskottava
uhka — voi rajoittaa yrityskaupan seurauksena syntyvan keskittyman markkina-
voiman kayttoa.

KKV katsoo, etteivat tiemerkintGpalveluiden markkinat ole Suomea laajem-
mat. Tata johtopaatosta tukevat useat jaliempdand kasiteltavat seikat, joiden
perusteella markkina on enintéddn valtakunnallinen tai tata suppeampi.

Ensinndkin Vayldviraston toimittaman ELY-keskusten tarjousaineiston sekd asi-
akkaiden tfoimittamien selvityspyyntévastausten perusteella tehdyn tar-
jousanalyysin mukaan suomailaisiin tiemerkint&palveluiden kilpailutuksiin ei ole
tarjonnut ulkomaisia toimijoita (pois lukien Saferoad, joka aloitti fiemerkinta-
palveluiden tuottamisen Suomessa vuonna 2024). Suomessa tiemerkintapal-
veluita valtakunnallisesti tarjoavia yrityksi ovat yrityskaupan osapuolet, Hot
Mix sekd Berg & M, KT-Tiemerkinnat ja Suomen Katuhuolto. Tadman lisaksi Suo-
messa toimii kooltaan pienempid alueellisesti fiemerkintGpalveluita tarjoavia
yhtioita.12?

Toiseksi ELY-keskusten urakoissa on Suomessa padosin kaytdssé palvelusopi-
musmalli, jossa urakoitsijalle tuleva kokonaisvastuu on huomattavasti suurempi
kuin yksikkdhintaisissa sopimuksissa ja sopimusten kesto on pidempi, jopa 6
vuotta optiojaksot huomioiden. 130 Muissa Pohjoismaissa ei kdytetd vastaavan-
laista palvelusopimusmallia kuin Suomessa, vaan tiemerkintGurakat hankitaan
esimerkiksi Ruotsissa ja Norjassa padasiassa yksikkdhintaisina urakoina, joissa
filaaja on suunnitellut tiemerkintaty ot ja tiemerkintGurakoitsija ainoastaan to-
feuttaa ndma@. 13! Suomessa palvelusopimusmallin kayttédonottoon on vaikut-
tanut muun muassa se, etta filaagjien resurssit ovat selvasti niukemmat kuin
muissa Pohjoismaissa ja palvelusopimusmalli vaatii filagjalta vhemman re-
sursseja. 132

Kolmanneksi fiemerkintakausi on lyhyt mik& muun muassa rajoittaa mahdolli-
suutta siirféd kalustoa ja henkilbstéd maasta foiseen. Sadolosuhteilla on mer-
kittaiva vaikutus fiemerkintatdiden tekemiseen, silla fiemerkintdja voi tehda
vain kirkkaalla ja kuivalla sadalla. Jotta sddolosuhteet olisivat mahdollisimman

129 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, kohta 122.

130 Hot Mix Oy Finland — Tapaamismuistio 3.10.2025, jossa todetaan: "Vaikka tiemerkintdjen tekeminen kdytdnndss@d on Suomessa
samanlaista kuin muissa Pohjoismaissa, taalla kaytéssa oleva palvelumalli sisdltad enemman riskejd ja toimija on vastuussa mm.
tiemerkintatydn suunnittelussa, mik& edellyttdd paikallistuntemusta, esimerkiksi sédolosuhteet, likennemddardt, tieverkon kunto ja

likenneyhteydet”.

131 V@ylavirasto — Tapaamismuistio 19.9.2025; Hot Mix Oy Finland — tapaamismuistio 3.10.2025.
132V @ylavirasto — Tapaamismuistio 19.9.2025.
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hyvat tiemerkintdjen tekemiselle urakan aikana, tiemerkintatyot jaksotetaan
Pohjoismaissa ensisijaisesti huhti-lokakuuhun ja Suomessa tdma ajanjakso on
vieldkin lyhyempi. Tiemerkint@urakoitsijan on otettava huomioon tiemerkinta-
téiden lyhyt kausi, saévaatimukset seka kaluston ja henkiléston siirron jarjesta-
misen haasteet. Myods Saferoadin sisdisessé aineistossa on tunnistettu, etta

133 Liscksi
Suomen markkina-alue on sijainniltaan etdisempi verrattuna muihin Pohjois-
maihin, ja Suomea ja Ruotsia erottaa Pohjanlahti, mik& liséd kaluston ja hen-
kiloston kuljetuskustannuksia. Edelléd mainitut seikat voivat osaltaan vaikuttaa
sihen, etteivat ulkomaiset fiemerkintGalan toimijat osallistu suomalaisiin tar-
jouskilpailuihin. 134

Neljanneksi ELY-keskusten urakoissa on vaatimuksia suomen kielen taidosta ja
tydonjohdolta edellytetdén suomen kielen kayttod. 135 Suomen kielen osaamis-
vaatimukset rajaavat osallistujia: johtotason ja tyénjohdon tulee olla suomen-
kielisic, vaikka kentdlld voi toimia myds ulkomaista tydvoimaa. Esimerkiksi tyd-
maakokoukset kdydadn suomen kielelld. 136

lImoittaja on tuonut yrityskauppailmoituksessa esiin, ettéd mahdollisia Suomen
markkinoille tulijoita ovat esimerkiksi ruotsalaiset Cleanosol AB ja Svevia.!37 Hot
Mixin arvion mukaan Ruotsissa toimivat tiemerkintGpalveluja tarjoavat yrityk-
set eivat kuitenkaan ole potentiaalisia tulijoita Suomen markkinoille. Alalla on
esimerkiksi ollut julkisesti tiedossa, ettd markkinajohtaja Cleanosol AB on ollut
useamman vuoden myynnissd.'3® Myos Vayldvirasto on todennut, ettd Suo-
men markkina-alue on sijainniltfaan etdisempi verrattuna muihin Pohjoismai-
hin, eivatkd ulkomaiset toimijat ole esitténeet kiinnostusta markkinoille tu-
loon.'¥¥ KKV on selvittanyt markkinoille tulon todenndkoisyytta ja tavannut
Cleanosol AB:n ja Svevian. Esimerkiksi Svevia on fodennut, ettei silla ole suun-
nitelmia laajentua Suomen tiemerkintapalveluiden markkinoille, ja yhtion stra-
tegiassa todetaan nimenomaisesti, ettei toiminta laagjene Ruoftsin

133 3aferoad Holding AS - Vastaus 16.5.2025 paivattyyn selvityspyyntdén: osiokirjo_

134 !oy|owrosto — Tapaamismuistio 19.9.2025.

135 V@ylavirasto — Tapaamismuistio 19.9.2025; Hot Mix Oy Finland — tapaamismuistio 3.10.2025. Ks. lisdksi Saferoad Holding AS — Vas-
taus 30.1.2026 paivattyyn selvityspyyntdon: asiakiria "RE:tarjouksen tGsmennyspyyntd”, jossa Saferoad on esimerkiksi antanut KES-
ELYlle seuraavan selvityksen urakan toteuttamisesta suomenkielell@: "Palvelusopimuksen ty6t tullaan tekemddn padasiassa mei-
ddan suomalaisen henkilokunnan toimesta ja kaikissa tydryhmiss@ on aina suomenkielinen henkild™.

136 \V@yldvirasto — Tapaamismuistio 19.9.2025; Lisdksi Saferoad Holding AS - Vastaus 30.1.2026 pdivattyyn selvityspyyntddn, asiakirja
"RE:tarjouksen tGsmennyspyynid™.

137 KKV on tGman osalta kiinnittanyt huomiota sihen, etta iimoittajan nGkemykset mahdollisista Suomen tiemerkintGpalveluiden
markkinoille tulijoista ja siitd, ettd Saferoad olisi poistumassa Suomen tiemerkintdpalveluiden markkinalta ovat ristiridassa sen
kanssq, ettd iimoittajan mukaan tiemerkint@palveluiden markkina on maantieteelliselt@ lagjuudeltaan Pohjoismaiden laajuinen.

138 Hot Mix Oy Finland — tapaamismuistio 3.10.2025, s. 5.

139 V@ylavirasto — Tapaamismuistio 19.9.2025, s. 3.
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ulkopuolelle. 40 KKV:n selvitysten perusteella tiemerkintadpalveluiden relevantit
maantieteelliset markkinat eivat ole Suomea lagjemmat. 141

7.4 Yhteenveto relevanteista markkinoista

126.

127.

128.

129.

130.

131.

KKV:n selvitysten perusteella yleiseen tieverkkoon toteutettavia pitkittGismer-
kintoja sisaltavat suurmerkinturakat muodostavat oman, pienmerkintéura-
koista erillisen tuotemarkkinan. Osapuolet tarjoavat erityisté kalustoa edellyt-
ta@vid suurmerkintéurakoita, joihin voi kuulua myds pienmerkintdjen toteutta-
mista. Pienmerkintdja tarjoavat toimijat eivat kuitenkaan pysty toteuttamaan
suurmerkintéja tai kilpailemaan niita sisalt@vista urakoista.

KKV on oftanut yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioinnin Iahtékohdaksi ELY-
keskusten suurmerkintdurakoiden tarkastelemisen erilléan kuntien ja muiden
asiakkaiden suurmerkintdja sisaltavistd tiemerkintGurakoista. ELY-keskusten
urakat eroavat muista suurista tiemerkinturakoista esimerkiksi palvelusopi-
musmalliin liittyv@n kokonaisvastuun sekd referenssi- ja kalustovaatimusten
osalta, mika rajaa ELY-keskusten urakoiden kilpailutuksiin osallistuvien yritysten
joukkoa edelleen.

Tuotemarkkinoiden tarkalla madrittelylld ei ole vaikutusta KKV:n johtopdatok-
siin yrityskaupan kilpailuvaikutuksista. Keskittymdn yhteenlaskettu markkina-
osuus on korkea, vaikka suurmerkintojd sisaltdvien urakoiden markkinaa tar-
kasteltaisin kokonaisuutena taikka mikdli pienmerkintGurakat sisdllytettaisiin
osaksi suurmerkintdjen markkinaa.

KKV:n selvitysten perusteella tiemerkintGpalveluiden relevantit maantieteelli-
set markkinat eivat ole Suomea laagjemmat. Ulkomaiset toimijat eivat osallistu
Suomen markkinan kilpailutuksiin.

KKV on tunnistanut, ettd suomalaisilla palveluntarjogijilla voi olla Suomessa alu-
eellisia painotuseroja. Erityisesti pienmerkintéja tarjoavat pienemmat toimijat
tarjoavat palveluitaan yleensd alueellisesti. KKV:n selvitysten perusteella suur-
merkintéja tarjoavat osapuolet ja niiden tarkein kilpailija tarjoavat kuitenkin
kilpailutuksiin valtakunnallisesti, eika suurmerkintGpalveluiden markkinaa ole si-
ten tarpeen tarkastella alueellisesti.

KKV on ndin ollen jaliempanda arvioinut yrityskaupan kilpailuvaikutuksia valta-
kunnallisesti erikseen ELY-keskusten fiemerkint@urakoiden ja muiden suurmer-
kintoja sisaltavien tiemerkintGurakoiden markkinoilla, joilla syntyy huomattava
osa koko toimialan likevaihdosta. KKV ei ole tunnistanut erillisillé

140 Svevia AB (publ) - Tapaamismuistio 18.11.2025, s. 1.

141 KKV on myds tunnistanut, ettd relevantti maantieteellinen markkina voi olla my®&s valtakunnallista suppeampi. Erityisesti yksityisille
yrityksille tarjottavien pelkkid pienmerkintdja sisdlt@vien tiemerkint@urakoiden relevantti maantieteellinen markkina voi olla alu-
eellinen, silla suuri osa markkinalla toimivista yrityksistd tarjoaa palveluita alueellisesti. Ks. esim. pienten kilpailijoiden vastaukset
KKV:n 4.2.2026 pdivattyyn selvityspyyntédn.
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pienmerkintdjen markkinoilla kilpailuongelmia eika kyseisicc markkinoita ole si-
ten tarpeen erikseen tarkastella téssd padtdksessa.

8 Yrityskaupan kilpailuvaikutusten oikea vertailukohta (kontrafaktuaali)

8.1 Johdanto

132.

133.

134.

135.

IImoittajan mukaan on fodenndkdista, ettd ilman yrityskauppaa Saferoad
poistuisi Suomen tiemerkintGpalveluiden markkinoilta

jaettd tama
tulisi huomioida yrityskaupan kontrafaktuaalina yrityskaupan kilpailuvaikutuk-
sia arvioitaessa. Kontrafaktuaalisessa tarkastelussa verrataan yrityskaupan jal-
keista kilpailutilannetta siihen tilanteeseen, joka vallitsisi iman yrityskauppaa,
keskittyman ja mahdollisen kilpailun heikkenemisen valisen syy-yhteyden arvi-
oimiseksi. Mikdli kilpailu heikkenisi vahintaan yht&a paljon myds ilman yritys-
kauppaa, kilpailun heikentymisen ei voida katsoa johtuvan keskittymasta.

Arvioidessaan tehokkaan kilpailun olennaista estymistd yrityskaupan seurauk-
sena KKV vertaa normaalisti yrityskaupan jalkeisia kilpailuedellytyksia tilantee-
seen, joka vallitsisi iiman yrityskauppaa. Useimmissa tapauksissa tarkeimmdan
vertailukohdan eli niin kutsutun kontrafaktuaalin yrityskaupan kilpailuvaikutus-
ten arvioinnille muodostavat yrityskaupan toteuttamisajankohdan kilpailuolo-
suhteet.142

Joissain tapauksissa sopivaa vertailutilannetta arvioitaessa voidaan kuitenkin
kiinnittdd huomiota kohfuudella ennakoitavissa oleviin markkinoiden tuleviin
muutoksiin, kuten esimerkiksi riittdvadn todennakdisyyteen siitd, etta toinen yri-
tyskaupan osapuolista on sellaisissa taloudellisissa vaikeuksissa, ettd se tulisi
poistumaan markkinoilta ilman yrityskauppaa (niin kutsuttu failing firm -ti-
lanne).'4 Tdman perusteella yrityskauppa, joka muutoin johtaisi todenndkoi-
siin kilpailunvastaisiin vaikutuksiin, voi tulla hyvaksytyksi, jos sen osapuolena on
taloudellisiin vaikeuksiin ajautunut eli maksukyvytdn yritys. 144

Perusedellytyksend tallaisessa tilanteessa on, ettd markkinarakenteen heikke-
neminen ei saa olla yrityskaupan seurausta, eli markkinoiden oletettaisiin kes-
kittyv@n vahintGdn yht& paljon riippumatta siitd, toteutetaanko yrityskauppa
vai ei.'4s Yrityskauppaa ei voida kieltad, mikdli kilpailutilanteen heikkeneminen
ei aiheudu keskittymdstd, vaan seuraisi yrityskaupan hyvaksymisestd

142 Eyroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista yrityskeskittymien valvonnasta annetun

neuvoston asetuksen nojalla (2004/C 31/03), kohta 9; KKV:n ohje 5, s. 7.

143Ks. Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista yrityskeskittymien valvonnasta annetun

neuvoston asetuksen nojalla (2004/C 31/03), kohta 9; KKV:n ohje 5, s. 7.

144 Ks. Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista yrityskeskittymien valvonnasta annetun

neuvoston asetuksen nojalla (2004/C 31/03), kohdat 89-91; KKV:n ohje 5, s. 31-32.

145 Komission horisontaalisten sulautumisten arvioinnista annetut suuntaviivat, kohta 89. Ks. myds yhdistetyt asiat C-68/94 ja C-30/95,
Kali & Salz, kohdat 100-114; Komission pdatds asiassa COMP/M.2314, BASF / Pantochim / Eurodiol, kohdat 157-160; Komission
padatds asiassa COMP/M.6796, Aegean / Olympic |l, kohta 831.
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rippumatta.4¢ Talldin yrityskauppa on kilpailurakenteen heikkenemisen kan-
nalta neutraali, eli kilpailutilanteen heikkenemisen ja yrityskaupan vdaliltéa puut-
tuu syy-yhteys.147 Toisin sanoen kilpailurakenteen ei tule yrityskaupan mydta
heikentyd enempad kuin tilanteessa, jossa yrityskauppaa ei toteutettaisi. 148

Yleensa erityisesti seuraavien kolmen edellytyksen tulee lisGksi tayttyd, jotta yri-
tyskauppa voidaan hyvaksyd failing firm -puolustuksen nojalla: 1) kyseessa
oleva yrityskauppa on ainoa kaytettavissa oleva taloudellisesti jarkeva keino
valttaa yrityksen poistuminen lahitulevaisuudessa markkinoilta ja yrityskaupan
toteutumatta j@adminen joka tapauksessa merkitsisi yrityksen poistumista mark-
kinoilta, 2) muuta vahemman kilpailua rajoittavaa vaihtoehtoa ei ole kaytet-
tavissd ja 3) kaupan toteutumatta j@aminen vaistamatta johtaisi maksukyvyi-
téman yrityksen omaisuuden poistumiseen markkinoilta.4?

Failing firm -filanteessa yrityskaupan hyvdksymisestd aiheutuvaa tilannetta ja
markkinarakenteen heikkenemistd ("merger scenario”) verrataan tilantee-
seen, jossa yrityskauppa ei toteudu ja maksuvaikeuksissa oleva yritys poistuu
markkinoilta esimerkiksi  insolvenssimenettelyn seurauksena ("failed firm
scenario™).150

Komissio on tapauskaytanndssdan vahvistanut, ettd yrityskaupan osapuolen
markkinoilta poistumisen huomioon ottaminen relevanttina kontrafaktuaalina
yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioinnissa rinnastuu tosiasiallisesti failing firm
-puolustuksen hyvdksymiseen.15! Tdmdn vuoksi komissio ei ole hyvaksynyt
markkinoilta poistumista taloudellisten vaikeuksien vuoksi relevanttina kontra-
faktuaalina tilanteissa, joissa edella kuvatut failing firm -kriteerit eivat ole tayt-
tyneet.

Mikdli failing firm -tilanteessa kyse ei ole emoyhtidn vaan sen tytaryhtion tai
fietyn liiketoimintayksikon taloudellisista vaikeuksista ja mahdollisesta markki-
noilta poistumisesta, kyseess& on niin kutsuttu failing division -tilanne, joka on
failing firm -puolustuksen erityismuoto.152 Komissio on tapauskaytanndssaan
katsonut, etta failing division -filanteessa yrityskaupan ja kilpailuhaitan valisen
syy-yhteyden puuttumisen nayttdminen toteen on vield tarke&mpad kuin fai-
ling firm -filanteessa. Muussa tapauksessa jokainen yrityskauppa, jossa myytdi-
siin kannattamattomaksi vaitettya tytaryhtiota, tulisi hyvaksya silla perusteella,

146 Ks. yhdistetyt asiat C-68/94 ja C-30/95, Kali & Salz, kohta 110. Kilpailulain 25 §:n 1 momentin mukaan yrityskauppa voidaan kieltaa,
jos se olennaisesti estGd tehokasta kilpailua Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla. Ks. myds KKV:n paatds 11.4.2015,
Ruokakesko Oy / Suomen Lahikauppa Oy, dnro KKV/ 1575/ 14.00.10/ 2015, kohta 221.

147 Ks. mm. KKV:n paatdés Dnro KKV/1575/14.00.10/2025, Ruokakesko Oy / Suomen Lahikauppa Oy, 11.4.2026, kohta

224 ja siina viitattu ratkaisukaytantd: Yhdistetyt asiat C-68/94 ja C-30/95, Kali & Salz, kohdat 112-116.

148 Komission padatds asiassa COMP/M.2314, BASF / Pantochim / Eurodiol, kohta 143.

149 Ks. KKV:n ohje 5, s. 32 ja Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista yrityskeskittymien valvonnasta
annetun neuvoston asetuksen nojalla (2004/C 31/03), kohta 90.

150 Ks. esim. komission padatds asiassa COMP/M.4381, JCI / Fiamm, kohta 751.

151Ks. esim. komission padatokset asioissa: M.8444 — ArcelorMittal / liva, kohdat 414-415; M.9779 — Alstom / Bombardier Transportation
(30.6.2022) ja M.9014 — PKN Orlen / Grupa Lotos (14.7.2020).

152Ks. esim. komission padatds asiassa COMP/ M.6796, Aegean / Olympic Il, kohta 684.
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ettd ilman yrityskauppaa tytaryhtio lopettaisi toimintansa.!s?® Failing division -
filanteessa markkinoilta poistuminen ei voi perustua ainoastaan johdon paa-
tokseen sellaisen liketoiminnan lopettamisesta, joka ei ole vastannut odotuk-
sia tai joka on ollut kannattamaton. 154

140. Failing division -filanteeseen sovelletaan samoja ylla esitettyja kriteereja kuin
failing firm -tilanteeseen. Failing division -tilanteessa tdhan puolustukseen ve-
toavan tulee toimittaa erityisen vakuuttavaa nayttod siitd, etta taloudellisissa
vaikeuksissa oleva tytaryhtioé tulee todenndkaoisesti poistumaan markkinoilta.
Koska failing division -tilanteessa taloudellisissa vaikeuksissa olevan tytaryhtion
emoyhtid ei ole maksukyvytodn, arvioinnissa on lisdksi otettava huomioon se,
voisiko emoyhtit jatkaa taloudellisissa vaikeuksissa olevan liketoiminnan tuke-
mista esimerkiksi siind toivossa, ettd liiketoiminta saataisin kannattavaksi. 55
Komissio on oftanut arvioinnissaan huomioon esimerkiksi emoyhtion oman ta-
loudellisen filanteen. 156

141. Komissio on tapauskaytanndssaén todennut, etta se voi oftaa huomioon yri-
tyskauppaan littymattomat, saatavilla olevan todistusaineiston perusteella
riitt@van varmasti ennakoitavissa olevat tulevat tapahtumat ja markkinoiden
kehitykset.157 Sen lisdksi, ettd markkinoilla tulevat muutokset tulee olla kohtuu-
della ennakoitavissa, niiden tulee olla myos luonteeltaan rakenteellisia ja pit-
kaaikaisia eika pelkastadn ohimenevid, jotta ne voisivat tulla huomioiduksi re-
levanttina kontrafaktuaalina yrityskaupan kilpailuvaikutuksia arvioitaessa. 58

142. Yrityskaupan osapuolten asiana on myds toimittaa KKV:lle hyvissé ajoin kaikki
asian arvioimiseksi tarpeellinen fieto, jota tarvitaan osoittamaan, etta yritys-
kaupan jalkeinen kilpailurakenteen heikkeneminen ei ole seurausta yrityskau-
pasta.1%? Myds komissio on ratkaisukd@ytdnndssadn painottanut, etta yrityksen
maksukyvyttomyyteen vetoavalla on nayttétaakka siita, etta kyseinen yritys
on ldhitulevaisuudessa pakotettu poistumaan markkinoilta ja komissio

153 Ks. esim. komission padatés asiassa IV/M.993, Bertelsmann / Kirch / Premiere, kohta 71; Komission paatds asiassa COMP/M.2876,
Newcorp/Telepiu, kohta 212; Komission paatds asiassa IV/M.1221, Rewe/Meinl, kohta 5.

154Ks. esim. M.1221 — Rewe/Meinl, (3.2.1999), kohta 65; M.2876 — Newscorp / Telepiu (2.4.2003), kohta 212. Ks. my&s esim. Jones,
Christopher — Weinert, Lisa (toim.), EU Competition Law Volume li: Mergers and Acquisitions, EU Competition Law Series, Edward
Elgar Publishing 2021, s. 633; Komission padatdés M.7278 — General Eectric / Alstom (Thermal Power - Renewable Power & Grid
Business) 24.02.2016, kohta 1153: “There is no such presumption even for the companies in significantly worse financial situation,
for example having negative equity: "negative equity in itself cannot be considered as a proof that a company will be forced
info bankruptcy.”; M.5830 — Aegean / Olympic, kohta 2009.

155 Esimerkiksi asiassa M.6796 — Aegean / Olympic Il Komissio on ensimmdist@ failing firm -kriteerid arvioidessaan ottanut huomioon
my&s tytdryhtion mahdollisuudet saada edelleen rahoitusta emoyhtidliaan ja emoyhtién strategiset ja taloudelliset kannustimet
jatkaa tytaryhtion tukemista ja liiketoiminnan jatkamista, kohta 695.

156 Mikdli emoyhtion taloudellinen tilanne on vaikeq, se todenndkdisesti on kykenem@tdn jatkamaan tytaryhtiénsa rahoittamista,
ks. komission paatds asiassa M.6796, Aegean/Olympic |, kohdat 686, 737, 748 ja 749-761.

157 Ks. asia T-312/20, EVH v. komissio, EU:T:2023:252, kohta 234: "Tasta seuraaq, ettd komission on arvioitava keskittyman vaikutuksia
sellaisena ajanjaksona, jonka enimmadiskesto ei saa ylittdd ajanjaksoaq, jonka aikana tietyt tapahtumat voivat riittavalld varmuu-
della toteutua. Mitd kauemmas tulevaisuuteen ennustettava tapahtuma qjoittuu, sitd epdvarmempaa on sen toteutuminen.
Komissiolta ei tass@ yhteydessa siten voida edellyttad, etta se tekee tulevaisuuteen suuntautuvan arvioinnin sellaisten tietojen
perusteellq, joiden pitkdaikaisvaikutuksia se ei kykene ennustamaan kohtuullisella virhemarginaalilla™.

158 Jones, Christopher — Weinert, Lisa (toim.), EU Competition Law Volume IIl: Mergers and Acquisitions, EU Competition Law Series,
Edward Elgar Publishing 2021, s. 316.

159 KKV:n ohje 2, s. 31-32.
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kiinnitt&& normaailisti arviossaan huomiota muun muassa osapuolten sisdiseen
materiaaliin etenkin yrityskauppaa edeltavalta ajalta.160

8.2 Ilimoittajan nakemys yrityskaupan kontrafaktuaalista

143.

144.

145.

146.

147.

lImoittaja ei vetoa asiassa taloudellisiin vaikeuksiin ajautuneen yrityksen puo-
lustukseen (failing firm -puolustus), mutta se katsoo, etté kohtuudella ennakoi-
tavissa olevat markkinoiden tulevat muutokset tulee ottaa huomioon yritys-
kaupan kontrafaktuaalina yrityskaupan kilpailuvaikutuksia arvioitaessa (ns.
kontrafaktuaalianalyysi).é!

lImoittajan mukaan tehokas kilpailu ei olennaisesti esty verrattaessa yrityskau-
pan jalkeisia kilpailuedellytyksia yrityskauppaa edeltavaan filanteeseen. II-
moittajan mukaan johtopddtds vahvistuu, kun otetaan huomioon kohtuu-
della ennakoitavissa olevat markkinoiden tulevat muutokset, eli se, ettd kay-
tettavissa olevilla tiedoilla on todenndkdistd, etta Saferoad ilman yrityskaup-
paa poistuisi Suomen fiemerkintGpalvelusegmentilta

12 [imoittaja on perus-
tellut ndkemystadn yrityskaupan kontrafaktuaalista seuraavasti. 163

Ensinndkin ilmoittajan mukaan yri ii Saferoadin rkimykseen
foimintansa

IImolttaja katsoo, etfel sen suunnitelmana ole
-
molffajan mukaan sen fekemdrt tarjoukset suomalaisiin farjouskilpailuinin ovat

164

Toiseksi ilmoittaja arvioi, ettd sen toiminta Suomessa ei ole
. Saferoad tarjosi voittamaansa Keski-Suomen ELY-keskuksen
. ja urakka on ilmoittajan mukaan osoittautunut
. lImoittaja ei ole pyrkimyksist&&an huolimatta voittanut yh-
tadan muuta ELY-keskuksen tai kunnan urakkaa, joiden avulla se olisi pystynyt
hyddyntGmdadn kalustoaan tehokkaammin.

PaattGessddn Keski-Suomen ELY-keskuksen urakan vuosien 2026—2027 optio-
jakson kaytt@misestd joulukuussa 2024 iimoittaja uskoi
Paatds ensimmdisen opftiojakson kdytdstd perustui

160 Ks, Komission horisontaalisten sulautumisten arvioinnista annetut suuntaviivat, kohta 9; IV/M.993 Bertelmanns / Kirsch / Premi-
ere, kohdat 71-72; IV/M.1221 Rewe/Meinl, kohdat 64-65; M.7278 General Electric / Alstom (Thermal Power - Renewable Power
& Grid Business), Kohta 1155; M.6360 Nynas/ Shell/ Harburg Refinery, kohta 318.

161 Saferoad Holding AS — Vastaus 19.12.2025 pdivattyyn selvityspyyntédn, kohta 18; Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS /
Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, kohta 216 ja litteet 8.3-8.4.

162Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, kohta 216 jalitteet 8.3-8.4; Saferoad
Holding AS — Vastaus 19.12.2025 pdivattyyn selvityspyyntdon.

183|Imoittaja on toimittanut selvityksen Saferoadin markkinoilta poistumisesta ja sen huomioimisesta yrityskaupan relevanttina kont-
rafaktuaalina vastauksenaan KKV:n 19.12.2025 pdivattyyn selvityspyyntéon.

164Ks. Saferoad Holding AS — Vastaus 19.12.2025 pdivattyyn selvityspyyntédn, kohdat 21-24.
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iimoittajan mukaan kolmeen readalioptioon.'$5 Ensinndékin Saferoadin tarkoi-
tuksena oli hankkia liséd urakoita, jotka olisivat tuoneet yhtidlle lisdd tarvittua
skaalaa toimia Suomessa kannattavammin. Saferoad ei kuitenkaan voittanut
vuonna 2025 yhtaan ELY-keskusten tai kuntien tarjouskilpailua Suomessa. Toi-
nen reaalioptio oli mahdollisuus oppia paikallista tietotaitoa Suomen tiemer-
kintapalveluiden markkinalta. llimoittajan mukaan sille kuitenkin ilmeni kevaan
2025 aikana,

Kolmas reaalioptio on
yrityskauppa Cleanosolin kanssa. limoittaja katsoo, ettd Cleanosol ja Hot Mix
ovat tehokkaampia toimijoita Suomessa ennen kaikkea omien tiemerkinta-
massatehtaidensa ansiosta, mutta myods paikallistuntemuksensa myota.

148. llmoittajan mukaan, mikdli mahdollisuus yrityskauppaan Cleanosolin kanssa
poistuisi, Saferoadin ei kannattaisi hyddyntad
vaan poistua Suomen markki-
nalta
149. limoittaja katsoo liséksi, ettd yrityskaupan osapuolen

voidaan ottaa huomioon siindkin ta-
pauksessa, ettei kyseinen osapuoli olisi valittémassé vaarassa poistua markki-
noilta. Imoittajan mukaan ottaen huomioon Soferoodinh
on selvaa, ettei yhtion voida jatkossa enna-

koida aiheuttavan huomattavaa kilpailupainetta Suomen tiemerkintGseg-
mentissa (ns. flailing firm -tilanne).166

8.3 KKV:n arvio yrityskaupan kontrafaktuaalista

150. limoittaja ei ole esittanyt asiassa taloudellisiin vaikeuksiin ajautuneen yrityksen
puolustusta (failing firm -puolustus) eikd se ole toimittanut KKV:lle nayttoa fai-
ling firm -puolustuksen kriteerien tayttymisestd asiassa.

151. limoittaja on kuitenkin fodennut, ettd on todenndkaista, ettd ilman yrityskaup-
paa Saferoad poistuisi Suomen tiemerkintGpalveluiden markkinoilta

ja
etta tadma tulisi huomioida yrityskaupan kontrafaktuaalina yrityskaupan kilpai-
luvaikutuksia arvioitaessa.

152. KKV katsoo, etté iimoittajan esitttmda ndkemys vaihtoehtoisesta kontrafakiu-
aalista on tosiasiallisesti kuitenkin rinnastettavissa failing firm —puolustukseen.
Tama johtuu siita, ettei yleisluvontoinen vetoaminen yrityksen poistumiseen
markkinoilta yrityskaupassa huomioitavana kontrafaktuaalina voi johtaa
alempaan nayttdkynnykseen kuin tilanteessa, jossa yritys nimenomaisesti ve-
toaa failing firm —puolustukseen ja sen kriteereihin. KKV katsoo, ettd

165 Saferoad Holding AS - Vastaus 19.12.2025 pdivattyyn selvityspyyntéon, kohta 27.
166 Saferoad Holding AS — Vastaus 19.12.2025 pdivattyyn selvityspyyntdon.
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molemmissa tarkastelutavoissa vertailukohta on sama, eli Saferoadin markki-

noita poistuminen [N o'~

KKV my&s toteaaq, etta pelkdstadn se, ettd Saferoad tulisi mahdollisten

vuoksi poistumaan Suomen tfiemerkintdpalveluiden
markkinoilta ei automaattisesti johtaisi yrityskaupan ongelmattomaksi to-
teamiseen, silla yrityskaupan hyvéksymiseksi ei ole riittavad, ettd ainoastaan
ensimmadinen failing firm -kriteereista tayttyy.

KKV on arvioinut Saferoadin markkinoilta poistumisen todenndkaisyytta yhtion
oma-aloitteisesti toimittaman ndytdn sek& KKV:n selvityspyynnailla kerdédman
naytdn perusteella. Arvioinnissa on lisdksi otettu huomioon failing firm -kritee-
rien tayttyminen sen selvittamiseksi, voidaanko iimoittajan esittdmda markkinoi-
den kehityskulku huomioida yrityskaupan kontrafaktuaalina kilpailuvaikutus-
fen arvioinnissa.

KKV ei pida selvitysten perusteella todenndkoisend, ettd Saferoad iiman yri-

skauppaa poistuisi Suomen tiemerkintGpalveluiden markkinoilta ainakaan
H skt Seloromgi makr

olliseen markkinolilta poistumiseen liittyy useita epavarmoja seikkoja, joita on
kasitelty yksityiskohtaisermmin alla. Ensinndkin KKV on kiinnittényt huomiota il-
moittajan esittdmdan vaihtoehtoisen kontrafaktuaalin esittdmisajankohtaan ja
arvioinut siihen liittyvad naytdd. Toiseksi KKV on tarkastellut iimoittajan toimit-
tamaa materiaalia koskien Suomen liikketoiminnan

Seuraavaksi KKV on tarkastellut yhtion toimintaa Suomen tiemerkintGpalvelui-
den markkinoilla.

Lopuksi KKV on arvioinut failing firm -kriteerien tayttymistd asiassa sekd ilmoit-
tajan esittémien olosuhteiden vaikutusta valittuun kontrafaktuaaliin.

8.3.1 Ilimoittajan poistuminen mclrkkinoilfa_ vuoksi ei ole todenndakaista

A) limoittajan vaihtoehtoisen kontrafaktuaalin esittamisajankohta ja sitd koskeva

ndyttd

157.

Ensinndkin virasto on huomioinut arviossaan sen, ettei iimoittaja ole vedonnut
Saferoadin mahdolliseen markkinoilta poistumiseen virastolle 7.5.2025 toimite-
tussa ensimmdaisessd ilmoitusluonnoksessa. Kehityskulku, jossa Saferoad mah-
dollisesti poistuisi markkinoilta, on esitetty ensimmdaisen kerran 22.10.2025 viras-
tolle toimitetussa toisessa iimoitusluonnoksessa. Kyseisessa ilmoitusluonnok-
sessa ja 18.11.2025 toimitetussa yrityskauppailmoituksessa Saferoadin mahdol-
linen poistuminen markkinoilta on esitetty vain lyhyesti ja yleisluontoisella ta-
solla, ilman juridista arviointikehikkoa tai nayttéda esitetyn markkinoiden

167 Komissio on soveltanut failing firm -puolustuksen kriteerejd vastaavanlaisessa tilanteessa, jossa se on arvioinut ilmoittajan esitta-
maa kontrafaktuaalia kohteen todenndkodisestad poistumisesta markkinoilta. Ks. M.8444 — ArcelorMittal/liva, kohdat 414-415 ja

433.
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kehityskulun tueksi. 168 Yrityskauppailmoituksen liitteend on toimitettu yhtion si-
saisic [ | iotkc civat kuitenkaan imenna Saferoadin
poistumisaikeita Suomen tiemerkintGpalveluiden markkinoilta.

Vastauksessaan 19.12.2025 pdivattyyn selvityspyyntéon, iimoittaja on toden-
nut, ettei se laadi sisdisic asiakirjoja, jos se paattad tarjota tai olla jatkossa tar-
joamatta tai jollakin alueella. KKV on kaynyt |&pi Sa-
feroadin toimittaman sisdisen asiakirja-aineiston ja katsoo asiakirjandytodn

men tiemerkintapalveluiden markkinoilta.

Pdinvastoin yhtion strategia-asiakirjojen mukaan Saferoad on pitényt Suomen
fiemerkintGpalveluiden markkinaa
feroadin sisdisissé asiakirjoissa on mainittu Suomen osalia sekd

167 Yhtadalta Saferoad on pitényt
. Toisaalta yhtidon viimeisimmassa strategiasuunnitelmassa to-
detaan, efta

Edellda kuvatun perusteella KKV katsoo, etteiilmoittaja ole esittanyt oma-aloit-
teellisesti eika vastauksena viraston selvityspyyntdihin asiakirjanayttod, joka il-
mentdisi sen konkreettisia suunnitelmia Suomen markki-
nalta poistumisesta. Saferoadin esittémat aikeet mahdollisesti poistua Suo-
men markkinoilta eivat ole uskottavia huomioiden argumentin esittGmisen
ajankohta sekd sité tukevan siscisen materiaalin puute. Lisdksi ilmoittajan sisci-
set strategia-asiakirjat pikemminkin tukevat nGkemysta siité, ettda Saferoad toi-

mii aktiivisesti Suomen tiemerkintGmarkkinoilla ja _

B) Saferoadin Suomen Iiikeioiminnan_ ei ilmennd yhtién poistu-

misaikeita

168 KKV on pyytanyt imoittajaa toimittamaan 19.12.2025 selvityspyynndll@ yksityiskohtaisen selvityksen Saferoadin Suomen tiemer-
kint@palveluiden markkinalta poistumisesta iiman yrityskauppaa seka esitettyj@ ndkemyksia tukevan ndytén, mukaan lukien asiaa
koskevat sisdiset asiakirjat yrityskaupasta sopimista edelt@valta ajalta. Selvityksen tuli kasittdd myds ilmoittajan ndkemyksen so-
vellettavasta juridisesta kehikosta ja sen edellytysten tayttymist@ sekd relevantista oikeuskdytanndstd. Lisdksi KKV on 30.1.2026
pdivatylla selvityspyynnodlla pyytanyt ilmoittajaa toimittamaan kaikki Saferoadin sisdiset asiakirjat, mukaan lukien sGhkdpostiviestit
ja yksityisten kansioiden asiakirjat, koskien Suomen markkinoilta poistumista.
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161. limoittaja on asian eri vaiheissa laatinut ja toimittanut KKV:lle useita eri versioita
sisdisista tuloslaskelmistaan ja -ennusteistaan. Vaikka ilmoittajan esittamilla lu-
vuilla ei ole itsendista nayttdarvoa ilman tarkempaa selvitysté konkreettisista
markkinoilta poistumista koskevista suunnitelmista, KKV on arvioinut iimoittajan
Suomen liikketoiminnan koskevia selvityksid.

162. Ensinndkdadn ilmoittaja ei ole tuottanut KKV:lle luotettavaa tietoa siitd, ettd sen
suomen tiemerkintdliketoiminta olisi || lij: 'moittaian argumentti liike-
foiminnan perustuu keskeisesti yhtion sisdisiin_

, Joiden laatimisajankohta on viraston arvion mukaan epdaselva,
ja jotka sisaltavat useita ristiriitaisuuksia. Viraston arvion mukaan

ovat Saferoadin Suomen tiemerkintdliketoiminnan

an-
faa viraston arvion mukaan fodenmukaisemman kuvan Saferoadin Suomen
sivuliikkeen tiemerkintdliiketoiminnan

163. Toiseksi virasto toteaa tassé yhteydessé myos, ettei yhtion mahdollisesti
ritd ndytoksi siitd, ettd yritys on pakotettu
vuoksi poistumaan markkinoilta. Etenkin liiketoiminnan alkuvaiheessa
on varsin tavanomaista. Yhtién onnistuessa laajentamaan toimin-
faansa se voi

164. KKV katsoo mygs, ettd esitetyn asiakijandytdn perusteella urakan tarjoami-
nen jo IGhtékohtaisesti katetasolla (EBITDA .%} on fosiasiassa ollut
Saferoadin tiefoinen valinta. Ensinndkin kyseisen sopimuksen kilpailutuksen ol-
lessa kaynnissd Keski-Suomen ELY-keskus on pyytanyt 8.12.2023 Saferoadilta
selvityksen alhaisen tarjoushinnan perusteista, silla sen tarjous alitti tilaajan en-
nakkoarvion.71 Saferoadin vastauksen mukaan yhtié on arvioinut vuosittaisen
tydmadran tarjousasiakirjoissa esitettyjen tietojen perusteella ja hinnoitellut ta-
mdan arvion pohjalta tarjouksen kokonaishintaisen ja yksikkdhintaisen osan
seka vahvistanut, ettéa se on huomioinut kaikki tarjouspyynndn hankekuvauk-
sessa esitetyt mittaus-, suunnittelu, valmistelu- ja vimeistelyty 6t sek& materiaa-
lihankinnat.'”2 Toiseksi Saferoad on kdayttanyt tarjouksen laatimisessa apu-
naan suomalaista Henkilod 1:14, jolla on pitk& kokemus Suomen tiemerkintapal-
veluiden markkinalta.173

171 Saferoad Holding AS — Vastaus 30.1.2026 pdivattyyn selvityspyyntddn: "RE Tarjouksen tGsmennyspyyntd”.

172 Saferoad Holding AS — Vastaus 30.1.2026 pdivattyyn selvityspyyntddn: shkdpostiketju "RE Tarjouksen tGsmennyspyyntd ™.

173 Henkild I:1a on pitkd kokemus Suomen tiemerkint@palveluiden markkinalta muun muossoq entisend toimitusjohtajana
ja Vaylaviraston tiemerkintGurakoiden . Keski-Suomen ELY-keskusten sopimus ja sen
urakka-alue olivat Henkild L:lle tarjousta laatiessa hyvin futiuja, ja han oli esimerkiksi

_ sopimuksen edelliselld kilpailutuskiermroksella. Ks. mm. Saferoad Holding paivartyyn selvityspyyn-
oon, asiakirja “Overview employees Finland”. Saferoad Holding AS — Vastaus 19.9.2025 powoﬁyyn selvityspyyntdédn: asiakiria

; Saferoad Holding AS — Vastaus

paivaityyn selvityspyyntoon: asiakina
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165. Virasto on my&s arvioinut Saferoadin esittadmad selvitysta siitd, miksi se on kayt-
tanyt Keski-Suomen ELY-keskuksen sopimuksen ensimmdisen opfiojakson,
vaikka ilmoittajan mukaan urakka oli
lImoittajan mukaan se padatti kayttad Keski-Suomen ELY-keskuksen soplmuk—
sen ensimmadisen optiojakson joulukuussa 2024 tehdyn tilannearvion perus-
teella, mutta kyseinen filannearvio osoittautuikin mydhemmin virheelliseksi
sinG mielessa, etta

166. Edelleen iimoittajan mukaan se kaytti Keski-Suomen ELY-keskuksen sopimuk-
sen ensimmaisen opftiojakson sdilyttaakseen kolme reaalioptiota: mahdolli-
suuden i) voittaa lisdurakoita, i) oppia uutta Suomen tiemerkintémarkkinoista
jaiii) toteuttaa kasillé oleva yrityskauppa. limoittajan mukaan ndist& kaksi en-
simma@ist& raukesi kevadn 2025 mittaan ja Saferoadia pitdisi Suomen tiemer-
kintapalveluiden markkinalla ainoastaan mahdollisuus yrityskauppaan Clea-
nosolin kanssa. 75

167. Ensinndkin KKV pitad sille toimitetun materiaalin perusteella epatodenndkoi-
send, etta

tehty tilannearvio on osoittautunut
, mik& edelleen olisi vaikuttanut Saferoa-

mydhemmin

din poistumisaikeisiin.
168. limoittajan toimittamien asiakirjojen'’é perusteella optiojaksosta on joulu-
kuussa 2024 padatetty

177 Lisaksi
KKV:lle toimitetut sisGiset asiakirjat koskien

169. Toiseksi KKV pitdd toimitetun materiaalin perusteella epduskottavana, etta
Keski-Suomen ELY-keskuksen sopimuksen ensimmdist& optiojaksosta padtta-
ess@@ huomioidut reaaliopfiot olisivat rauenneet kevadn 2025 aikana.

174 Saferoadin mukaan sen

, € muuta viraston orwoto talta osin. Saferoad on jo

kilpailuita olkuvuodesto

odlng AS — Vastaus 30.1.2025 pdivattyyn selvityspyyntéon: liite "Re_ KES ELY 2024 option for years 2026-2027".
178 Polvnysten lopputuloksena oli 13.5.2025 Saferoadissa eteenpdin toimitetiu
- Ks. Saferoad Holding AS — Vastaus 30.1.2026 pdivattyyn selvityspyynioon, asiakirjan
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Optioiden kayttdmisen osalta virasto on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd il-
moittajan toimittamissa asiakirjoissc |G <ttc se olisi huomi-
oinut kyseisia reaalioptioita paatdksenteossaan. KKV joka tapauksessa kat-
so0o, efteivat ndma reaalioptiot ole mydsk&dn rauenneet.

Ensinndkin on fofta, ettei Saferoad voittanut lisGurakoita alkuvuonna 2025.
KKV katsoo, ettd yhtiolla olisi edelleen mahdollisuus voittaa lisGurakoita tule-
vina vuosina ja

lImoittajan esittama reaalioptio on

slis yna voimassa.

Toiseksi on myos epatodenndkdistd, ettd tiemerkintGkauden alkaessa touko-
kuun alussa Saferoad olisi vajaassa kahdessa viikossa tfekemallé oppinut Suo-
men tiemerkintdolosuhteista jotain sellaista, mitd se ei olisi jo tiennyt joulu-
kuussa 2024 Keski-Suomen ELY-keskuksen sopimuksen kahden vuoden optio-
jakson kaytosta paattaessaan.’”? Saferoad on myos palkannut suomalaista
henkilbkuntaa liketoiminnan harjoittamista varten Suomessa: Saferoad on
palkannut kokeneen operatiivisen johtajan eli edelld mainitun Henkild 1:n
tekoa varten sekd suomalaisia fie-
merkintatydntekijoitd varsinaisen urakan tfoteuttamiseen. KKV katsoo, ettd yh-
taaltd Saferoadilla on ollut kaytettavissadn tietotaitoa ja paikallisosaamista
Suomen tiemerkint@markkinoista, ja toisaalta, etté Saferoadilla on edelleen
mahdollisuus tietotaidon lisGémiseen ja uuden oppimiseen tulevina vuosina ja

Na&in ollen viraston arvion mukaan ilmoittajan esit-
tama reaalioptio on siis taltdkin osin yhé voimassa.

Johtopadatdksend virasto katsoo, ettéd Saferoadin toimittamat materiaalit ja
laskemat sen Suomen liikketoiminnan eivat tue ilmoit-
tajan esille tuomaa Saferoadin mahdollista poistumista markkinoilta. Edellé
kuvatun mukaisesti KKV katsoo myds, ettda ilmoittajan kuvaus kevadn mittaan
rauenneista reaalioptioista ja tasta seuraava markkinalta poistumisen valtta-
mattdmyys ilman yrityskauppaa on ristiridassa toimitetun materiaalin kanssa.

C) limoittaja on toiminut aktiivisesti Suomen tiemerkintapalveluiden markkinoilla jo
usean vuoden ajan kilpailupainetta luvoden

173.

lImoittajan mukaan Saferoadin suunnitelmana ei ole ollut

. ja sen teke-
mar tarjoukset suomalaisiin tarjouskilpailuinin ovar olleet vain osa yhtién toi-
mintaa Pohjoismaiden markkinoilla. Edellé todetun mukaisesti KKV:n selvitys-
ten perusteella tiemerkintGpalveluiden relevantit maantieteelliset markkinat

179 Imoittajan mukaan tietotaito markkinalla toimimisesta syntyy ennen kaikkea tekemalld oppimisen kautta. limoittajan mukaan
keskeisin syy sen Suomen liketoiminnan

s. Saferoad Holding AS — Vastaus 19.12. paivattyyn selvityspyynioon.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki « Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 « Sahkoposti kifaamo@kky.fi « kkv.fi



'/ '/ '/ Kilpailu- ja Paatos 46 (104)
LN AN kuluttajavirasto KKV/619/14.00.10/2025
Julkinen

8.5.2026

ovat kansalliset ja Saferoad on jo tosiasiassa laagjentanut toimintaansa Suo-
meen iiman yrityskauppaa.

174. Saferoad on osallistunut aktiivisesti suomalaisiin tarjouskilpailuihin vuodesta
2022 alkaen.80 Vuonna 2022 Saferoad tarjosi Varsinais-Suomen ELY-keskuksen
palvelusopimuksen kilpailutukseen, muttei voittanut sopimusta.

175. Vuonna 2023 Saferoad voitti ensimmdisen suomalaisen kilpailutuksen, Keski-
Suomen ELY-keskuksen palvelusopimuksen kilpailutuksen (2024-2025 + 2026—
2027 ja 2028-2029 optiojaksot).18! Saferoadin siscisist& asiakirjoista tarjouksen
valmisteluun liittyen selviad, ettd yhtié padatti osallistua kyseiseen kilpailutuk-
seen, koska
Saferoad on tehnyt sopimukseen liittyvia tiemerkintatoité Suomessa
vuodesta 2024 alkaen.'®2 Lisaksi Saferoad on hankkinut tiemerkintapalvelui-
den tarjoamiseen tarvittavaa kalustoa ja laitteistoa Suomeen seka edella to-
detusti palkannut suomalaista henkildkuntaa liiketoiminnan harjoittamista var-
ten.183

176. Keski-Suomen ELY-keskuksen palvelusopimuksen voittamisen jalkeen Saferoad
on osallistunut useisiin monivuotisiin ELY-keskusten tiemerkintGpalveluviden kil-
pailutuksiin, joista osassa Saferoad on viraston selvitysten mukaan jaanyt tar-
jouksellaan vain hieman voittaneesta tarjouksesta. 84 Lisaksi Saferoad on osal-
listunut kuntien tiemerkintdkilpailutuksiin useilla eri paikkakunnilla. 185

177. Saferoad on sisdisiss@ asiakirjoissaan tunnistanut, etté

I 0 o' Mix on [odonn
infakilpailun olevan Suomessa kovaa ja Suomen hintatason olevan myds

muuten matalampi verrattuna Ruotsiin. 187

178. Saferoad on my®s siscisissd asiakirjoissaan tunnistanut, etta jattGessaan tar-
jouksia ELY-keskusten urakoihin Saferoadin
aktiivisesta tfoiminnasta Suomen tiemerkintGpalveluiden markkinoilla ja sen

120 Saferoad (silloinen EKC Sverige AB) tarjosi ensimmdisen kerran suomalaiseen ELY-keskuksen kilpailutukseen vuonna 2017. Ta-
man jalkeen yhtié ei tarjonnut suomalaisiin kilpailutuksiin muutamaan vuoteen. Ks. Vaylavirasto — Tapaamismuistio 19.9.2025.

181 V@yl@virasto — Tapaamismuistio 19.9.2025, s. 5. Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy
18.11.2025, kohta 169: "Myds Saferoad on laajentanut toimintansa Suomeen voittamalla Keski-Suomen ELY-keskuksen urakan,
jossa urakan aloitusajankohta oli 2024”.

: il 83
i-Suomen ELY-keskuksen urakan, . Osa Safe-

184/t iimoittajan 16.3.2026 pdivatyn lausuman (kohta 37) mukaan sen Torjouksetm. Viraston arvion
mukaan tadma ei kuitenkaan osoita, ett@ Saferoad ei olisi tuottanut kilpailupainetia muille markkinatoimijoille, jotka ovat anta-
neet Saferoadia matalampia tarjouksia. Jaliempana todetuin tavoin Saferoad on itsekin tunnistanut, etta

185 Saferoad Holding AS — Vastaus 16.9.2025 pdivattyyn selvityspyyntdon.
18 Saferoad Holding AS - Vastaus 30.1.2026 paivattyyn selvityspyyntosn: ||| EEGNG--
187 Hot Mix Oy Finland — Tapaamismuistio 3.10.2025.
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osallistumisesta kilpailutuksiin.188 Myds Tiemerkintd A & E:n sisdisen asiakirjan
mukaan yhtion toimitusiohtaja on || fvrnistanut
kilpailijakseen, ja arvioinut, etta

Virasto toteaa, ettd Saferoadin olemassa oleva liketoiminta Suomessa yh-
dessa yhtion aktiivisen osallistumisen useita vuosia kestaviin ELY-keskusten pal-
velusopimuksien kilpailutuksiin ja muiden julkisten hankintayksikdiden kilpailu-
fuksiin osoittaa, ettd yhtid on markkinoilla akfiivinen toimija. Saferoadin toi-
mintfa Suomen tiemerkintdjen markkinoilla tai yhtion suunnitelmat Suomen
markkinoista eivat viraston arvion mukaan mydskddn viittaa siihen, ettd se on
poistumassa Suomen markkinoilta. %0

8.3.2 Failing firm -kriteerit eivat tayty kdasilla olevassa asiassa

180.

181.

182.

Yrityskaupan sopivaa vertailutilannetta arvioitaessa voidaan kiinnittdd huo-
miota kohtuudella ennakoitavissa oleviin markkinoiden tuleviin muutoksiin, ku-
ten todenndkodisyyteen ettd jo olemassa olevia yrityksia tulee poistumaan
markkinoilta. Markkinoilla fulevat muutokset tulee olla saatavilla olevan todis-
tusaineiston perusteella kohtuudella ennakoitavissa seka luonteeltaan raken-
teellisia ja pitkdaikaisia eikd pelkastadn ohimenevid, jotta ne voisivat tulla
huomioiduksi kontrafaktuaalina yrityskaupan kilpailuvaikutuksia arvioitaessa.

Edella todetusti KKV katsoo, ettd ilmoittajan nakemys siitd, ettd Saferoadin
mahdollinen poistuminen Suomen tiemerkintGpalveluiden markkinoilta tulisi
oftaa huomioon kontrafaktuaalina yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioin-
nissa on tosiasiallisesti rinnastettavissa failing firm -puolustukseen. 191 Taten KKV
on oftanut arvioinnissa huomioon my®os failing firm -kriteerien tayttymisen sen
selvittamiseksi, voidaanko ilmoittajan esittédma markkinoiden kehityskulku huo-
mioida yrityskaupan kontrafaktuaalina yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvi-
oinnissa.

KKV on edella jakson alakohdissa A-C arvioinut Saferoadin mahdollista pois-
tumista markkinoilta iimoittajan virastolle toimittaman selvityksen ja materiaa-
lin pohjalta. KKV:n arvion mukaan Saferoadin poistumista Suomen markki-
noilta ei voida pitéa todenndkdisend ottaen huomioon esitetty ndytto, sisdiset
materiaalit ja ilmoittajan esittdmien perusteluiden uskottavuus.

188Ks. esim. Saferoad Holding AS — Vastaus 30.1.2026 pdivattyyn selvityspyyntédn: asiakirja "RE KES ELY UPDATE".
182 Tiemerkint@ A & E-— Vastaus 19.9.2025 pdivattyyn selvityspyyntéon.
190 Saferoadin yrityskauppasirategiaa koskevissa asiakirjoissa esitetyt maininnat siitd, eﬁﬁm
meivdi muuta sitd, ettd Saferoad on tosiasiallisesti jo laajentanut foimintfaansa sSuomeen ja
oiminut markkinoilla akfiivisesti useiden vuosien ajan.
191 Komissio on soveltanut failing firm -puolustuksen kriteerejd vastaavanlaisessa tilanteessa, jossa se on arvioinut ilmoittajan esitta-
maa kontrafaktuaalia kohteen todenndkdisestad poistumisesta markkinoilta. Ks. M.8444 — ArcelorMittal/llva, kohdat 414-415 ja

433.
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183. Nain ollen mydskadn failing firm -puolustuksen ensimmdainen kriteeri siita, etta

kasilla oleva yrityskauppa on ainoa kaytettavissa oleva taloudellisesti jarkeva
keino valttaa yrityksen poistuminen lahitulevaisuudessa markkinoilta ja kau-
pan toteutumatta ja@édminen joka tapauksessa merkitsisi yrityksen poistumista
markkinoilta, ei tayty. Koska failing firm -puolustuksen ensimmdainen kriteeri ei
asiassa tayty, KKV:n ei ole ollut tarpeen arvioida kahden muun kriteerin tayt-
tymistd@ yksityiskohtaisesti.

KKV katsoo edelleen, ettei imoittaja ole toimittanut nayttoad siitd, etta kasilla
olevassa asiassa olisi kyse ns. flailing firm -filanteesta tai siitd, miten tama fi-
lanne mahdollisesti eroaisi ilmoittajan esittdmdastéd markkinoiden kehitysku-

lusta, jossa Saferoad poistuu morkkinoih‘c:—

Lisksi KKV:n ei ole ollut tarpeen arvioida, voisiko Saferoad-konserni jatkaa
Suomen tiemerkintdliketoiminnan , koska ilmoittaja ei ole toimittanut
KKV:lle viraston arvion mukaan riittdvan luotettavaa tietoa kyseessé olevan
liketoiminnan tai siitd, etta se ylipad&nsa tarvitsisi

markkinoilta poistumisensa estamiseksi. 72
KKV toteaa kuitenkin, etté Saferoad-konserni on merkittava markkinatoimija
fiemerkint@palveluiden markkinoilla muissa Pohjoismaissa, jolla on toimintaa
myds Euroopassa. Yuoden 2024 lopussa Saferoad-konsernissa tydskenteli noin
2 500 henkild6a 13 Euroopan maassa, ja sen likevaihto oli noin 7 584 miljoonaa
Norjan kruunua.

Ottaen huomioon Saferoad-konsernin , KKV pitaa toden-
ndkoisend, etta Saferoad-konsernilla olisi mahdollisuus jatkaa tarvittaessa Sa-
feroadin Suomen tiemerkintdliketoiminnan . Vi-
rasto myos toteaa, ettei pelkastaan emoyhtion haluttomuus
sen tytaryhtiolle tai liketoiminnalle, jonka toiminta on mahdollisesti
ei vastaa emoyhtidn odotuksia, ole riittavaad failing

division -kriteereiden tayttamiseksi.

KKV katsoo, ettd luotettavimman ja oikean vertailukohdan yrityskaupan kil-
pailuvaikutuksille muodostavat yrityskaupan toteuttamisajankohdan kilpailu-
olosuhteet.

KKV:n fiedossa ei ole sellaisia markkinarakenteen muutoksia, joiden vaikutus
kasiteltavand olevan yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioon olisi kohtuudella
ennakoitavissa. limoittaja ei ole toimittanut riittGvad nayitdéd Saferoadin mah-
dollisesta markkinoilta poistumisesta. Tahdn markkinoiden mahdolliseen

192 Imoittaja on viitannut komission paatdékseen COMP/M.2876, Newscorp/Telepiu, koskien ns. ostajan tai sen osan maksukyvytto-
myyitd. Virasto huomavuttaa, ettd kyseisessa ratkaisussa taloudellisiin vaikeuksiin joutunut yritys oli kohde, joka oli ennen yritys-
kauppaa ollut yhteisess& madardysvallassa. Yrityskaupassa oli kyse siitd, ettd toinen emoyhtidista oli paatianyt hankkia aiemmin
yhteisessG omistuksessa olleesta yhtidsta yksinomaisen madrdysvallan. N@in ollen virasto ei katso, ettd ratkaisu on sellaisenaan
rinnastettavissa nyt kasilld olevaan tilanteeseen.
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kehityskulkuun liittyy niin merkittavid ep&varmuuksia, ettei sité voida ottaa ver-
tailukohdaksi yrityskaupan kilpailuvaikutusten arviossa. Kyseessa ei ole kohtuu-
della ennakoitavissa oleva markkinarakenteen muutos, jonka sisaltd ja vaiku-
tukset olisivat riittéivalla varmuudella fiedossa.

? Yrityskaupan kilpailuvaikutukset

9.1 limoittajan ndkemys yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

189.

190.

191.

192.

193.

lImoittajan mukaan yrityskaupalla ei ole haitallisia kilpailuvaikutuksia tiemer-
kintapalveluiden tai tiemerkintdmateriaalien valmistuksen ja myynnin markki-

noilla markkinamadarittelysta rippumatta.193

lImoittajan mukaan yrityskaupan osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus
Suomen tiemerkint@palveluissa on viimeisen kolmen vuoden aikana ollut [30-
40] ja [30-40] %:n vdalilla. Hot Mix on ollut markkinajohtaja ja useat muutkin yh-
fiot tarjoavat tiemerkintGpalvelvita Suomessa, osa valtakunnallisesti (esimer-
kiksi Berg & M, KT-Tiemerkinnat, Suomen Katuhuolto) ja osa alueellisesti. Lisaksi
esimerkiksi Ruotsissa olevat tfoimijat voivat suhteellisen nopeasti laajentaa toi-
mintaansa Suomeen, ja Suomessa tieurakointeja tekevat yritykset voivat itse
ryhty@ hoitamaan urakoihinsa kuuluvia tiemerkintéja tai ne voivat tarvittaessa
sponsoroida uusien yritysten markkinoille tuloa.

Yrityskaupan osapuolista Cleanosol on merkittdvd tiemerkintGpalveluiden
tuottaja ELY-keskuksille. Tiemerkintd A & E ei ole tehnyt yhtaan ftiemerkinta-
urakkaa ELY-keskuksille ja Saferoadilla on yksi ELY-keskuksen urakka Suomessa.
Yrityskaupan osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus ELY-keskusten ura-
koissa on vuosina 2022—-2024 ollut noin [30—40] — [40-50] %. Hot Mix on viimeisen
kolmen vuoden aikana ollut markkinajohtaja Suomessa ja silléd on erittain
vahva asema myds ELY-keskusten urakoissa.

IImoittajan mukaan ennen kuin Saferoad voitti ainoan ELY-keskuksen urak-
kansa, markkinatilanne vastasi yrityskaupan jalkeista filannetta, eli kaikki ELY-
keskusten urakat olivat Hot Mixillé ja Cleanosolilla. Saferoadilla on yksi ldhivuo-
sina padattyva ELY-keskuksen urakka, eikd se ole kahden vuoden
aikana onnistunut voittamaan yhtdk&an muuta ELY- tai kuntaurakkaa Suo-
messa. limoittajan ennusteen mukaan sen toiminta Suomessa tulee olemaan

. IImoittajan mukaan on todenndkaistd, etta ilman yrityskauppaa
Saferoad poistuisi Suomen tiemerkintdpalveluiden markkinoilta

lImoittajan mukaan asiakkailla on myds huomattavaa neuvotteluvoimaa. Tie-
merkintdpalveluiden markkinat ovat valtaosin tarjouskilpailumarkkinat, jossa

193 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, s. 51-57.
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fienpidosta vastaavat viranomaiset kilpailuttavat tiemerkintGurakat julkisina
hankintoina haluaminaan kokonaisuuksina.

lImoittajan mukaan Saferoad ei ole myynyt tiemerkintGpalveluita Suomessa
muille julkisille asiakkaille kuin ELY-keskuksille ja kohdeyhtididen yhteenlaskettu
markkinaosuus muille julkisille asiakkaille tarjottavissa fiemerkint&palveluissa on
vimeisen kolmen vuoden aikana ollut keskimd&drin runsaat [30-40] % (vuonna
2024 noin [30—40] %). Hot Mix on ollut selke& markkinajohtaja tassékin segmen-
fiss@ ja se on selvasti Idheisin kilpailija kummallekin kohdeyhtidlle. Lisaksi mark-
kinoilla on my®s muita kilpailijoita, ja osa kunnista toteuttaa osan tarvitsemis-
faan tiemerkinndisté myaos itse.

Saferoadilla on hyvin pientd fiemerkintdpalveluiden myyntia yksityisille toimi-
joille Suomessa. limoittajan mukaan sen markkinaosuus tassd segmentissé on
vahdinen, alle [0-5] %, kun taas kohdeyhtididen yhteenlaskettu markkina-
osuus yksityisille toimijoille tarjottavissa tiemerkintGpalveluissa on vuosina 2022—
2024 ollut noin [30-40] — [30—-40] % (vuonna 2024 noin [30-40] %). Hot Mix on
tassd segmentissé vastaavan kokoinen toimija kuin kohdeyhtidt yhteensd ja
se on kohdeyhtididen |ahin kilpailija. Suomessa on myds muita merkittavia val-
takunnallisia kilpailijoita sekd lukuisia muita yhtiéitd, jotka tarjoavat tiemerkin-
tapalveluita yksityisille toimijoille alueellisesti.

lImoittajan mukaan samat yksityishenkildt omistavat suoraan tai vdlillisesti
enemmistdon molemmista myyijistd, ja kohdeyhtiét kuuluvat mahdollisesti sa-
maan yritysryhmadn, vaikkakin kohdeyhtiot ovat toimineet markkinoilla itse-
ndisesti ja tehneet omat operatiiviset liketoimintapaatdksensa tarjouskilpailui-
hin osallistumisesta ja tarjousten laatimisesta. limoittaja katsoo, ettei yrityskau-
passa tfapahdu rakenteellista muutosta kohdeyhtididen valilla.

Tiemerkintdmateriaalien valmistuksen ja myynnin markkinat ovat vertikaali-
sessa suhteessa tiemerkintdpalveluiden markkinoihin. Cleanosol valmistaa ja
myy tiemerkintdmassaa Suomessa ja Saferoadilla on vahdaistd tiemerkinta-
massan valmistusta Puolassa. limoittajan mukaan yrityskaupan osapuolten
vdlillé on tosiasiallinen toimitus- ja asiakassuhde, silld Cleanosol on myynyt fie-
merkintamassaa seka |G <t

lImoittajan mukaan yrityskaupalla ei ole markkinoiden sulientavaikutuksia tie-
merkintdmateriaalien valmistuksen ja myynnin markkinoilla, sillé keskittymalla
ei ole kykya eika kannustinta kilpailijoiden eika asiakkaiden poissulientaan yri-
tyskaupan jalkeen. Vaikka markkinaa tarkasteltaisiin ETA-aluetta kapeammin,
kuten Pohjoismaiden alueella, osapuolten markkinaosuus tiemerkintdmassan
valmistuksesta ja myynnist@ on alle 10 %. Yrityskaupan jalkeenkin tiemerkinta-
massaa valmistavilla ja myyvilla kilpailijoilla on riittavasti asiakaskuntaa ja kes-
kittyma tulee kaupan jalkeenkin ostamaan huomattavia madarid tiemerkinté-
massaa muilta tahoilta. Vaikka useilla keskeisilla kilpailijoilla on omaa tiemer-
kintdmassan valmistusta, markkinoilta I6ytyy edelleen myds tahoja, joilla ei ole
tallaista  omaa tuotantoa. Osapuolten toimintojen vdlilld olevalla
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vertikaalisella suhteella on iimoittajan mukaan kilpailua edistavia vaikutuksia
yrityskaupan jalkeisessd tilanteessa.

9.2 KKV:n arvio yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

9.2.1 Kilpailuvaikutusten arvioinnin ldht6kohdat horisontaalisissa yrityskaupoissa

199.

200.

201.

202.

Arvioidessaan johtaako yrityskauppa kilpailulain 25 §:n mukaisesti tehokkaan
kilpailun olennaiseen estymiseen KKV analysoi, onko yrityskaupalla kilpailun-
vastaisia vaikutuksia. Kilpailulain 25 §:ssé todetaan, ettd kilpailu voi estyd olen-
naisesti erityisesti siita syystd, etta yrityskaupalla luodaan maaradva markkina-
asema tai vahvistetaan sita.

Horisontaalisissa yrityskaupoissa yrityskaupan osapuolet toimivat samoilla fuo-
temarkkinoilla, ovat toistensa kilpailijoita ja niiden tuotteet ja palvelut ovat asi-
akkaiden nakdkulmasta Iahtékohtaisesti toisiaan korvaavia.

Tehokkaan kilpailun olennainen estymien on yleensd todenndkodisempdd ho-
risontaalisissa kuin ei-horisontaalisissa yrityskaupoissa, silléd horisontaalinen yri-
tyskauppa voi merkittavdasti véhentad kilpailua, koska sen seurauksena mark-
kinoiden rakenne muuttuu markkinoilla toimivien (tai niille pyrkivien) itsendis-
ten yritysten lukumadrdan vahentyessd. Talla taas voi olla vaikutusta yrityskau-
pan osapuolten ja niiden kilpailijoiden kohtaamaan kilpailupaineeseen seka
kannustimiin kilpailla. Horisontaalinen yrityskauppa voi siis johtaa muutoksiin
markkinoiden kilpailuintensiteetissa.

Horisontaalisten yrityskauppojen aiheuttamat kilpailunvastaiset vaikutukset
jaetaan koordinoimattomiin ja koordinoituihin vaikutuksiin. Koordinoimatto-
milla vaikutuksilla tarkoitetaan yksinkertaistetusti sitd, ettd@ yrityskauppa pois-
taa markkinalta merkittavan kilpailupaineen Iahteen ja johtaa kilpailuhait-
taan rippumatta siité, miten muut yritykset markkinoilla toimivat. Koordi-
noiduissa vaikutuksissa kilpailuhaitta on sen sijaan seurausta siité, etta yritys-
kaupasta seuraava markkinarakenne mahdollistaa keskenddn kilpailevien yri-
tysten hiljaisen koordinaation yritysten tunnistaessa keskindisen riippuvuussuh-
teensa ja pidattaytyvat kilpailemasta keskenadan.

Koordinoimattomat vaikutukset

203.

Yrityskaupan aikaansaamat muutokset voivat olennaisesti estaa tehokasta kil-
pailua markkinoilla johtamalla koordinoimattomiin vaikutuksiin. TGma tarkoit-
taa edella todetusti sita, ettda yrityskauppa vaikuttaa suoraan kaupan osa-
puolten vdliseen kilpailutilanteeseen poistaen kaupan osapuolten vdlisen kil-
pailuasetelman ja sen aikaansaaman kilpailupaineen, jolloin keskittyman to-
teuttamat tuotteidensa hinnankorotukset voivat muodostua kannattaviksi. 194
Joissain filanteissa yrityskaupasta seuraavasta kilpailupaineen vhenemisesta
hyotyvat myds keskittymdan  kilpailijat.  Esimerkiksi  keskittyman tekemien

194 KKV:n ohje 5, s. 14.
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hinnankorotusten seurauksena osa kysynndsté saattaa siirtyd sen kilpailijoille,
jotka voivat katsoa kannattavaksi korottaa myds omia hintojaan iiman, etta
yritykset koordinoisivat kayttaytymistaan. Seurauksena voi talléin olla huomat-
tava korotus paitsi keskittymdan myos sen kilpailijoiden tuotteiden hinnoissa. 19

Useat tekijat voivat vaikuttaa siihen, aiheutuuko yrityskaupasta todenndkoi-
sesti merkittavia koordinoimattomia vaikutuksia. Korkeiden markkinaosuuksien
ohella tallaisia tekijoita voivat olla esimerkiksi: i) markkinoiden keskittyneisyys,
ii) kaupan osapuolten kilpailun IGheisyys, i) merkittavan kilpailuvoiman poistu-
minen, iv) asiakkaiden mahdollisuudet siirtya vaihtoehtoisiin toimittajiin, v) kil-
pailijoiden kapasiteettirgjoitteet seka vi) keskittyman kyky ja kannustin vaikeut-
taa pienempien yritysten tai mahdollisten kilpailijoiden laajentumista.19¢

KKV on keskittynyt arvioimaan yrityskaupasta mahdollisesti seuraavia haitalli-
sia koordinoimattomia kilpailuvaikutuksia ELY-keskusten urakoiden sek& mui-
den suurten tiemerkintGurakoiden markkinoilla Suomessa.

Yrityskaupan kilpailuvaikutusten arviointi alkaa tassa padatdksessa johdannolla
kilpailuvaikutusten arvioimisesta tiemerkintGpalveluiden markkinoilla. Tdman
jalkeen esitelladan lyhyesti markkinakuulemisessa saadut lausunnot, jonka jal-
keen siimytddn rakenteelliseen tarkasteluun. Seuraavaksi arvioidaan osapuol-
ten vdlista kilpailun Iaheisyyttd, jonka jalkeen esitellddn kateanalyysi. Lopuksi
tarkastellaan keskittymdan markkinavoimaa tasapainottavia tekijoita, kuten
alalle tulon esteitd ja potentiaalista kilpailua, tehokkuusetuja sek& asiakkaiden
tasapainottavaa neuvotteluvoimaa.

9.2.2 Yrityskaupan kilpailuvaikutusten arviointi tiemerkintapalveluiden markkinoilla

207.

208.

Tiemerkint@palveluiden merkittavimpi& ostajia ovat valtio, kunnat ja suuret
infra-alan yritykset. Maanteiden tiemerkinndista vastaa lakisaateisesti Vaylavi-
rasto, joka ohjaa ELY-keskusten kautta tapahtuvaa tiemerkintéjen yllapidon
kilpailutusta. Maanteiden tiemerkintdjen yllapito hankitaan padsadantoisesti
palvelusopimuksilla, jotka ovat tyypillisesti monivuotisia ja kattavat kilpailutta-
van ELY-keskuksen alueen. Kunnat puolestaan vastaavat katu- tai muiden
yleisten alueiden merkinndista solmien yllGpitosopimuksia tiemerkintayritysten
kanssa ja hankkien ndilta yksittaisia urakoita.

Suurimmat yksityisten toimijoiden tiemerkintdpalveluiden hankinnat liittyvat
fienrakennukseen tien rakentavan tai sen pddllystGvan yrityksen ostaessa
merkinndt fiemerkintayritykselta. Ndiden lisdksi markkinoilla tehdddn yksityis-
ten toimijoiden toimesta likevaihdollisesti suhteellisen vahdaisid pienempid
hankintoja, joissa esimerkiksi vahittaiskaupan liike tai taloyhtid ostaa pysakdin-
fiviivojen merkinnat pysakaintialueelleen.

195KKV:n ohje 5, s. 14.
196 KKV:n ohje 5, s. 14-16.
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Merkittdva osa toimialan likevaihdosta syntyy hankintalain kilpailutusrajat ylit-
tavista julkisista hankinnoista, joista merkittGvimpid ovat ELY-keskusten kilpai-
luttamat maanteiden palvelusopimukset. Julkisen filaajan on kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia tasapuolisesti ja syrjimattomasti sekad toimit-
tava avoimesti ja suhteellisuusperiaatetta noudattaen. Julkisissa hankinnoissa
hankintayksikkd madrittelee hankinnan kohteelle yhtendiset laatu- ja soveltu-
vuusvaatimukset. Kaikki soveltuvuusvaatimukset tayttavat yritykset voivat
osallistua kilpailutukseen, ja voittaja valitaan ennalta ilmoitettujen valintape-
rusteiden mukaisesti. Kaytanndssd tiemerkintGpalveluiden hankinnoissa han-
kintayksikké asettaa vahimmdaisvaatimukset tarjogijille ja palvelulle seka valit-
see osdallistujien joukosta hinnaltaan edullisimman tarjouksen. Nd@in foimitta-
essa vaatimukset tayttavat palveluntuottajat ovat hankintapadatdksen kan-
nalta olennaisesti homogeenisia.

Yritysten osallistumisedellytykset voivat kuitenkin vaihdella kilpailutuksesta toi-
seen kulloistenkin vaatimusten, yrityksen resurssitilanteiden tai esimerkiksi tie-
merkintdurakan sijainnin perusteella, mika luo yritysten vdlille differentiaatiota.
My®s suuren yllapitosopimuksen voittaminen voi parantaa alueellista kilpailu-
kykyd. Yritykset voivat lisaksi erilaistua esimerkiksi hankkimalla kalustoa, joka
mahdollistaa tietyntyyppisten tdiden urakoinnin, tai sijoittamalla toimipis-
teensd eri alueille. Yrityksen kyky tarjota kilpailukykyisesti tai ylip&aansa osallis-
tua kilpailutukseen voi heikentyd, jos valtaosa yrityksen kapasiteetista on jo
sidoftu toisaalle.

Koska julkisen sektorin toimijoiden osalta on kyse lakisGateisten palveluiden
tuottamisesta, ostajalla ei kaytanndssé ole mahdollisuutta jattaa palvelua
hankkimatta. ELY-keskusten kilpailutuksissa ei ole sovellettu kattohintoja eik&
hankintoja ole jatetty tekemattd liian korkean tarjoushinnan perusteella. Ky-
syntdd onkin ohjannut ostajan asemesta valtion budjetista tienpidolle osoite-
tut vuotuiset madararahat. Hankintalain kynnysarvot alittavissa julkisissa hankin-
noissa kilpailu voi tapahtua hieman vapaamuotoisemmin ja yksityisilla toimi-
joilla ostajan oman harkinnan mukaan.

Tiemerkint@palveluiden julkisissa kilpailutuksissa sovelletaan ensimmdisen hin-
nan suljettujen tarjousten huutokauppaa, jossa edullisinta hintaa tarjonnut kel-
poisuusvaatimukset tayttava yritys voittaa, ja jossa tarjoajat eivat née tois-
tensa tarjouksia tai tarjoamatta jattamisia. TiemerkintGpalveluja ostavalta yri-
tykseltd tarjouspyynndn saava tarjoaja on analogisessa tilanteessa, vaikka ky-
seessa ei olisikaan formaali huutokauppa: sen on voitettava muut tfarjous-
pyynndn vastaanottajat, joiden kaytdstd se ei ennakkoon tiedd. Leimallista
molemmille hankintatavoille on tarjoajan ep&varmuus kilpailutilanteesta tar-
joushetkelld.

Kunkin yrityksen hinnoittelustrategiaan vaikuttavat paitsi yrityksen omat kus-
tannukset myds odotukset kilpailijoiden osallistumis- tai tarjouskayttaytymi-
sestd. Mitd enemman tai aggressiivisempia tarjoajia yritys odottaa kilpailutuk-
sessa kohtaavansa, sitd edullisemman tarjouksen se jattad. Vastaavasti mitd
fodenndkdisemmin  yritys odoftaa fietyn kilpailjan  osallistuvan  tai
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edullisemmin tGdman tarjoavan, sitd suurempi vaikutus talla kilpailijalla on yri-
tyksen tarjouskdyttaytymiseen.

Tarjouskilpailussa yritys tasapainoilee voittotodenndkdisyytensa ja katteensa
vdlilla. Mikali kilpailijoita on hyvin véhan, jos lainkaan, tarjouksen ja sen myota
katteen nostaminen ei jyrkdasti laske voittotodenndkoisyyttd, jolloin yrityksen
kannattaa tarjota palveluitaan korkealla katteella. Kilpaillulla markkinalla kate
kannattaa laskea alas, silléa korkeasta katteesta hydtyy vain voittaessa. Voit-
taminen korkealla katteella puolestaan on epdtodenndkdistd, joten kat-
teesta on kilpailun myota tingittava. 197

Keskittyneella tarjousmarkkinalla yritykset siis tarjoavat paitsi korkeampia hin-
foja myos siirtavat vahemmissd madrin  kustannussadastéjadan  tarjoushin-
toihinsa, koska kilpailu ei tdh&n pakota. YksittGisen yrityksen merkitys kilpailijoi-
den voittotfodenndkdisyydelle ja sen mydté markkinan hintatasolle on sité suu-
rempi, mitd vhemman yrityksid markkinalla on. Jos ndin ollen keskittyneelta
tarjousmarkkinalta poistuu kilpailija esimerkiksi yrityskaupan seurauksena, 198
markkinan hintataso on omiaan nousemaan. Myds mahdolliset tehokkuudet
siirtyvat keskittymdan tarjoamiin hintoihin huonosti jo valmiiksi keskittyneella
markkinalla.

Yksittdisessa kilpailutuksessa kilpailijoiden tosiasiallisella kaytdkselld ei ole vai-
kutusta tarjoukseen, koska kilpailijoiden kaytos ei ole tarjoushetkelld tiedossa.
Ajan myota yritys voi kuitenkin muodostaa kilpailijoiden tulevasta tarjouskayt-
taytymisesté odotuksia aiempien kilpailutusten tulosten perusteella. Esimerkiksi
markkinajohtajan voidaan odottaa jattavan tyypillisesti kilpailukykyisen tar-
jouksen, ja vuden kilpailijan tulo markkinalle voi nakya kilpailijoiden tarjous-
kayttaytymisessa viiveelld ndiden odotusten sopeutuessa muuttuneeseen
markkinatilanteeseen.

Edella kuvatusti kilpailu tiemerkintGpalveluiden markkinalla tapahtuu verrat-
tain homogeenisin tuottein, jolloin markkinan rakenteellinen tarkastelu |Ghto-
kohtaisesti antaa oikeansuuntaisen kuvan yrityskaupan kilpailuvaikutuksista.
On kuitenkin mahdollista, ettd esimerkiksi kaytettavissa olevan kaluston joh-
dosta erilaiset yritykset menestyvat eri kilpailutuksissa. Yritysten kilpailun 1ahei-
syyttd voidaan arvioida vertaamalla yritysten osallistumis- ja tarjouskayttayty-
mistd tiemerkintGpalveluiden kilpailutuksissa. Yritysten palveluilleen tai tuotteil-
leen asettama korkea kate on merkki yritysten markkinavoimasta myos tar-
jouskilpailumarkkinalla.

197 Esimerkiksi huutokaupassa, jossa kunkin N = 2 tarjoajan (yksityinen ja itsendinen) rajakustannus ¢ tulee tasajakaumasta U(0,1),
kunkin tarjoajan tasapainostrategia eli tarjoushinta on b(c) = ¢ + (1 — ¢)/N. Jalkimmdinen termi kuvaa katetta. Kun N kasvaa, kate
lahestyy nollaa ja tarjous rajakustannusta. Vastaavasti tarjouksen herkkyys kustannukselle, |b’(c)| = 1 — 1/N, kasvaa N:n kasvaessa.

198 Kuten edelld@ on kuvattu, osapuolena olevat yritykset ovat pitk@lti homogeenisi@ ainakin julkisen ostajan silmissd, minkd vuoksi
niiden kannattaa jaitaa vain yksi tarjous yrityskaupan jalkeen.
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9.2.3 Lausunnonantajien nakemykset yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

218.

219

KKV on tutkinnan ensimmdisessd vaiheessa kuullut osapuolten tarkeimpid asi-
akkaita, kilpailijoita ja tavarantoimittajia sek& toimialalittoja lausuntopyyn-
nain.

Moni KKV:n kuulemista toimijoista suhtautui yrityskauppaan neutraalisti. Usea
lausunnonantaja toi kuitenkin esiin huolensa siitd, ettéd markkinat ovat jo val-
miiksi hyvin keskittyneet ja etta yrityskauppa johtaisi haitallisiin kilpailuvaikutuk-
siin, kuten hintojen nousuun ja palvelutason laskuun, tiemerkintGpalveluiden
markkinoilla. Yrityskaupan jalkeen tarjoqgjien lukumadardan kuvattiin laskevan
osassa kilpailutuksia kahteen. Vaylaviraston mukaan yrityskauppa ei valita-
mattéd muuta markkinatilannetta olennaisesti, koska markkinoilla on jo ennen
yrityskauppaa ollut vain kaksi "padtoimijaa”. Vaylavirasto katsoi kuitenkin ylei-
sesti markkinatoimijoiden vahdisen madran heikentévan kilpailun toteutu-
mista ja markkinoiden toimivuutta.'?? Lisaksi eras lausunnonantaja kiinnitti huo-
miota siihen, ettd Suomen markkinoille tulo on ilmoittajan esittémdad vaikeam-
paa muun muassa suurien kalustoinvestointien vuoksi.200

9.2.4 Rakenteellinen tarkastelu

9.2.4.1 Johdanto

220.

221.

292.

KKV kiinnittaa yrityskaupan kilpailuvaikutuksia arvioidessaan huomiota kau-
pan aiheuttamiin muutoksiin markkinoiden rakenteessa relevanteilla markki-
noilla. Arvioinnin apuna kdytetaan erilaisia rakenteellisia mittareita, kuten
markkinaosuuksia, Herfindahl-Hirschman-indeksia ("HHI") ja keskittymisastetta
("CR"). Vertaamalla yrityskaupan osapuolten ja niiden kilpailijoiden markkina-
osuuksia tai muita markkinoiden keskittymisté kuvaavia mittareita ennen ja jal-
keen yrityskaupan voidaan tehdd johtopaatoksia kaupan vaikutuksista osa-
puolten ja kilpailijoiden markkina-asemaan sek& markkinoiden yleiseen keskit-
tyneisyyteen.

Yrityskaupan osapuolten markkinaosuudet tai muut vastaavat markkinoiden
keskittymista kuvaavat mittarit antavat usein ensimmaisen viitteen yrityskau-
passa syntyvan keskittyman markkinavoimasta.

Unionin oikeuskaytdnndssé on vakiinfuneesti katsottu, ettd erittéin suuret
markkinaosuudet ovat — poikkeustapauksia lukuun ottamatta — todiste maa-
raavastd markkina-asemasta. 2! Markkinaosuuksien merkitys voi kuitenkin
vaihdella markkinoittain, ja niiden ohella useat tekijat voivat vaikuttaa siihen,
aiheutuuko yrityskaupasta todenndkdisesti merkittdvid koordinoimattomia

199 Lausuntopyyntddn vastanneet 5 ELY-keskusta ovat kerftoneet yhtyvansa Vaylaviraston ndkemyksiin markkinoilla vallitsevasta kil-
pailutilanteesta ja niiden kehityksestd sekd yrityskaupan mahdollisista kilpailuvaikutuksista, jotka Vayldvirasto on antanut KKV:lle
taGman kanssa pidetyss@ asiaan littyvassé tapaamisessa. Ks. Vayldvirasto — Tapaamismuistio 19.9.2025.

200 Anonyymi - Vastaus lausuntopyyntéon 24.11.2025.

201 Ks. esimerkiksi asia T-342/07 Ryanair vs. komissio, 6.7.2010, kohta 41 oikeuskd@ytantdviittauksineen.
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vaikutuksia. Komissio on useissa tapauksissa katsonut, ettd yrityskaupat, joiden
seurauksena syntyvien yritysten markkinaosuudet ovat 40-50 prosenttia, ja
joissakin tapauksissa alle 40 prosenttia, johtavat madraéavan aseman syntymi-
seen tai vahvistumiseen.202

Markkinaosuuksien laskeminen mahdollistaa myds erdiden muiden rakenteel-
listen mittareiden kayton. Esimerkki tallaisesta markkinoiden keskittymistd@ ku-
vaavasta mittarista on HHI, joka saadaan laskemalla yhteen kaikkien markki-
noilla toimivien yritysten markkinaosuuksien nelidt.203 Absoluuttisen HHI-tason
lisaksi on usein hyodyllista tarkastella yrityskaupan aiheuttamaa muutosta
(“delta") keskittymistasossa.204 HHI ottaa huomioon yritysten madarén ja niiden
vdliset markkinaosuuksien mukaiset suhteelliset kokoerot, jonka vuoksi HHI:ssé
painottuvat suhteellisesti enemman suuremmat markkinaosuudet.205 Komis-
sion suuntaviivojen mukaan horisontaalisia kilpailuongelmia ei todenndkaisesti
iimene yrityskaupassa, jossa HHI on kaupan jalkeen 1000-2000 ja delta alle
250, tai yrityskaupassa, jossa HHI on yli 2000 ja delta alle 150, paitsi jos fapauk-
seen liittyy erityisid olosuhteita.206

KKV on tarkastellut osapuolten markkinaosuuksia ja HHI-tasoja ELY-keskusten
urakoiden sek& muiden suurten tiemerkintGurakoiden markkinoilla valtakun-
nallisella fasolla. Rakenteellisessa tarkastelussa on huomioitu vuodet 2022—-
2025.

9.2.4.2 Rakenteellinen tarkastelu ELY -keskusten urakoiden markkinalla

225.

Kuten edella jaksossa 7.3.1 on todettu, ELY-keskusten urakoiden markkinalla
toimii ainoastaan yrityskaupan osapuolet seka yksi kilpailija, Hot Mix2%7. Mark-
kinan rakenteellinen tarkastelu perustuu ndiden toimijoiden toimittamiin asia-
kaskohtaisiin myyntiaineistoihin vuosilta 2022-2025 (vuoden 2025 osalta aineis-
tot ulottuvat 31.8. asti).208

202 Eyroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohta 17.
203 Esimerkiksi markkinoilla, joilla toimii viisi yrityst@ ja joiden markkinaosuudet ovat 40 %, 20 %, 15 %, 15 %, ja 10 %, HHI on 2 550 (40? +
202 + 152 + 152 + 10? = 2 550). HHI vaihtelee 1ahes nollasta (eritt@in hajanaiset markkinat) 10 000:een (kun kyseessd on taydellinen

monopoli).

204 HHI:IG mitattu keskittymisasteen lisddntyminen voidaan laskea riippumatta markkinoiden kokonaiskeskittymis-asteesta kerto-
malla sulautuvien yritysten markkinaosuuksien tulo kahdella. Esimerkiksi sulautuma kahden sellaisen yrityksen vdlilld, joiden mark-
kinaosuudet ovat 30 % ja 15 %, korottaisi HHI:1G 900:lla (30 x 15 x 2 = 900). Tdman menetelman selitys on seuraava. Ennen sulau-
tumaa yrityskaupan osapuolten osuus HHI:st@ on sulautuvien yritysten markkinaosuuksien neliiden summa: a2 + b2. Sulautuman
jalkeen indeksi on markkinaosuuksien summan nelié: (a + b)2, joka on yht@ kuin a2 + b2 + 2ab. HHI:n lisdys on ndin ollen 2ab.

205 KKV:n ohje 5, s. 12-13.

206 Eyuroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohdat 16 ja 20.
207 Hot Mixin myynteihin on sisdllytetty sen tytaryhtién Road Mix Solutionsin myynnit tass@ ja muissa padatdksen rakenteellisissa tar-

kasteluissa.
208 Ks. pAdtdksen jakso 5.2.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki « Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 « Sahkoposti kifaamo@kky.fi « kkv.fi



'/ l, l, Kilpailu- ja P&atos 57 (104)
LN AN

kuluttajavirasto KKV/619/14.00.10/2025

Julkinen
8.5.2026

Taulukko 1 Markkinaosuudet (%) ELY-keskusten urakoiden markkinalla

2022 2023 2024 2025 2024~ 2022-
| 2025 2025
Cleanosol | [40-50] | [30-40] | [30-40]  [50-60] | [40-50] | [40-50]
saferoad | | =101 | [5-10] [5-10] | [0-5]
Osapuolet yhteensd ' [30-40]  [60-70] | [40-50]  [40-50]

Hot Mix | [50-60] [60-70] | [60-70] [30-40] | [50-60] | [50-60]

Markkinan koko (milj. |
€)209 |

226.

227.

228.

[22-27] [22-29] [27-36] [14-16] [41-51] | [81-101]

Saferoadin Keski-Suomen ELY-keskuksen urakka alkoi vuonna 2024. Yrityskau-
pan osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus oli tarkastelun perusteella ky-
seisend vuonna [30-40] %, josta se nousi [60-70] %:iin vuonna 2025. Osapuol-
ten yhteenlaskettu markkinaosuus vuonna 2025 on huomattavan korkea. ELY-
keskusten urakoiden sopimuskausien ollessa monivuotisia, tuoreimmat luvut
kuvastavat parhaiten vallitsevaa kilpailutilannetta ja ennustavat parhaiten
seuraavien vuosien markkinarakennetta. Ndin markkinaosuuksiin tulee laske-
tuksi myos vastikddan voitetut kilpailutukset, kun taas jo aikaisemmin padtty-
neet sopimukset, jotka ovat myds mahdollisesti kilpailutettu useita vuosia sit-
ten, jaavat laskennan ulkopuolelle.

Osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus on yli 40 % mys silloin, kun markki-
naosuuksia tarkastellaan pidemmdan tarkasteluajanjakson perusteella, vuo-
sina 2024-2025 tai 2022-2025.

Virasto on liséksi laskenut HHI-Hluvut ELY-keskusten urakoiden markkinalle vuo-
sien 2024 ja 2025 myyntien perusteella. Vuosien 2022 ja 2023 tarkastelu ei ole
KKV:n mukaan tarkoituksenmukaista, silla Saferoadilla ei ole ollut myynteja
ELY-keskusten urakoiden markkinalla kyseisin& vuosina.

Taulukko 2 HHI ELY-keskusten urakoiden markkinalla?10

2024 2025
HHI ennen yrityskauppaa | [4600-5150] ‘ [4200-4850]
HHI yrityskaupan jalkeen \ [5200-5450] [5200-5800]
HHE:n muutos | [50-850] | [350-1600]

20 Koska markkinalla on osapuolten lisdksi ainoastaan yksi kilpailija, on myds markkinan koko annettu vaihteluvalein. Markkinan
koon vaihteluvdli laskettu osapuolten yhteenlasketun myynnin sekd niiden yhteenlasketun markkinaosuuden vaihteluvdlin pe-

rusteella.

210 Koska markkinalla on osapuolten lisdksi ainoastaan yksi kilpailija, on HHI-arvot annettu taulukossa vaihteluvdlein. Vaihteluvdlit
on laskettu markkinaosuuksien vaihteluvdlien perusteella huomioiden se, ettd markkinaosuuksien tulee summautua sataan.
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229. KKV:n laskelmien perusteella HHI:n taso ELY-keskusten urakoiden markkinalla

230.

on jo ennen yrityskauppaa korkea ja markkinarakenne hyvin keskittynyt. HHI:n
taso ylittad selkedsti komission suuntaviivoissa esitetyt HHI:n raja-arvot, joiden
perusteella kilpailuongelmia ei todennakdisesti iimene.

HHI:n muutos kuvaa yrityskaupan seurauksena tapahtuvaa keskittymisté ja si-
ten indikoi yrityskaupan osapuolten lisadantyvad markkinavoimaa. HHI:n muu-
tos on erityisen huomattava, kun tarkastellaan vuotta 2025.

9.2.4.3 Rakenteellinen tarkastelu muiden suurten tiemerkintGurakoiden markkinalla

231.

232.

KKV on laskenut markkinatoimijoiden markkinaosuudet ja markkinan HHIHuvut
my®s muiden suurten tiemerkintGurakoiden markkinalla. Kuten edelld jaksossa
7.3.1 on todettu, muiden suurten tiemerkintGurakoiden markkinalla tfoimii osa-
puolten lisdksi vain muutama foimija. 21

Markkinan rakenteellinen tarkastelu perustuu markkinatoimijoiden toimitta-
miin myyntitietoihin vuosilta 2022-2025 (vuoden 2025 osalta aineisto ulottuu
31.8. asti).2'2 Rakenteelliseen tarkasteluun on sisdllytetty kaikki markkinalla toi-
mivien yritysten myynti (pois lukien myynti ELY-keskuksille), silla myyntitietoja ei
ole eritelty erilaisiin urakoihin, kuten suurmerkintdja sisaltdviin tai ainoastaan
pienmerkintdja sisaltdviin urakoihin.

Taulukko 3 Markkinaosuudet (%) muiden suurten fiemerkintGurakoiden markkinalla myyntiaineiston perusteella

2022 2023 2024 2025 2022-2025
Cleanosol | [10-20] ' [20-30] | [10-20] [10-20] [10-20]
Tiemerkintci A & E | [40-50] ' [30-40] | [30-40] [30-40] | [30-40]
saferoad | | ' [0-5] [0-5] [0-5]
Osapvuolet yhteensa | [50-60] ‘[50—60] ‘[50—60] [40-50] » [50-60]
Hot Mix | [20-30] ' [30-40] | [30-40] [30-40] | [30-40]
Berg & M | [10-20] | 10-20] | [10-20] | [10-20] [10-20]
KT-Tiemerkinndt | [0-5] | 0-5] | [0-5] [0-5] [0-5]
suomen Katuhuolto | [0-5] | [0-5] | [0-5] | [0-5] [0-5]
Markkinan koko (milj. €) | 13 16 15 10 54

211 Markkinalla toimii osapuolten lisdksi Hot Mix, Berg & M, KT-Tiemerkinndt ja Suomen Katuhuolto. Vaikka markkinalle sis@llytettdisiin
kaikkien KKV:n tiedossa olevien Suomessa toimivien tiemerkint@yritysten tiemerkinndista kertynyt myynti (tai uusin julkinen koko-
naislikevaihto, mikdli KKV ei ole pyynndst@ huolimatta saanut toimijan myyntitietoja), ovat osapuolten yhteenlasketut markkina-
osuudet myyntiadineistojen perusteella laskettuna yli 40 prosenttia vuosina 2022-2025.

212Berg & M ei ole KKV:n pyynnoista huolimatta toimittanut virastolle sen myyntitietoja. Siita syysta virasto on kayttanyt yhtion julkisia
likevaihtotietoja myyntien arviona. Vuoden 2024 likevaihtoa on kdytetty myos vuoden 2025 osalta, koska 2025 vuoden likevaih-
totietoa ei ole ollut saatavilla. Vuoden 2025 likevaihto on kerrottu murtoluvulla 8/12, jotta liikevainhto vastaisi rakenteellisen tarkas-
telun muiden toimijoiden myyntitietojq, jotka on keratty vuoden kahdeksan ensimmaisen kuukauden osalta. Hot Mixin lukuihin
sis@ltyy myds sen tytaryhtion Road Marking Solutionsin luvut.
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233. Lisaksi rakenteellinen tarkastelu on tehty jaksossa 5.3 kuvaillun tarjouskilpailu-

aineiston perusteella. Aineisto sisaltdd KKV:n tavoittamien toimijoiden yli
10 000 euron arvoiset suurmerkintoja sisaltavat tiemerkintakilpailutukset, pois
lukien ELY-keskusten kilpailutukset. Markkinaosuudet on laskettu voitettujen kil-
pailutusten kokonaisarvon perusteella.2'3 Kilpailutusaineiston perusteella teh-
dysta rakenteellisesta tarkastelusta on jatetty pois ne kilpailutukset, joihin siscl-
tyi ainoastaan pienmerkintojd, kuten pysdkointialueiden merkintoja.214

Taulukko 4 Markkinaosuudet (%) muiden suurten tiemerkinturakoiden markkinalla voitettujen kilpailutusten perus-

teella
2022 2023 2024 2025 2022-2025

Cleanosol | [40-50] [20-30] [5-10] [20-30] [20-30]
Tiemerkintc A & E | [10-20] ' [10-20] | [60-70] | [20-30] | [20-30]
Osapuolet yhteensd | [60-70] ' [40-50] | [60-70] | [40-50] [50-60]
Hot Mix | [30-40] | [50-60] | [30-40] | [50-60] [40-50]

Berg & M | [0-5] ' [0-5] ' [0-5] | [0-5] [0-5]

KT-Tiemerkinnt | [0-5] | [0-5] | [0-5] | [0-5] | [0-5]

Suomen Katuhuolto [0—5] 7[(7)—5]7 ' [0—51 ” tO—S] ' [0—5]

Markkinan koko (milj. €) 4 5 | 5 6 | 20

234. Tarjouskilpailuaineiston perusteella pienten toimijoiden markkinaosuudet ovat

235.

236.

selvasti matalammat. Myyntiaineistoon perustuvat markkinaosuudet toden-
nakaoisesti yliarvioivat pienten toimijoiden markkinaosuuksia suurmerkintdjd si-
saltavien urakoiden markkinalla, sillé niiden toiminta painottuu suuria tfoimi-
joita selvasti voimakkaammin pienmerkintGurakoihin.

Yrityskaupan osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus on kuitenkin korkea
tarkastelutavasta rippumatta. Huomionarvoista on lisaksi se, etta yrityskaupan
jalkeen markkinalle ja& vain yksi merkittava kilpailija, Hot Mix.

Virasto on lisdksi laskenut HHIHuvut muiden suurten tiemerkintGurakoiden
markkinalle vuosien 2024 ja 2025 myyntiaineistojen perusteella.

213 Hot Mixin tytd@ryhtion Road Marking Solutionsin ja siihen sulautuneen Skanska Industrial Solutionsin voittamat kilpailutukset on
laskettu Hot Mixin voittoihin. Samoin Elfving Signumin voitot on laskettu Cleanosolille.
214 Mikdli kaikki aineiston kilpailutukset otetaan tarkastelussa huomioon, on osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus esitettyd kor-

keampi.
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Taulukko 5 HHI muiden suurten tiemerkint&urakoiden markkinalla

237.

238.

2024 2025
HHI ennen yrityskauppaa | [2100-3400] [2100-3400]
HHI yrityskaupan jélkeen | [3500-4600] [2900-4200]

HHI:n muutos | [800-2000] | [600-1400]

KKV:n laskelmien perusteella HHI:n taso on jo ennen yrityskauppaa korkea ja
markkinarakenne keskittynyt. HHI:n taso ylittad selkedsti komission suuntavii-
voissa esitetyt HHI:n raja-arvot, joiden perusteella kilpailuongelmia ei toden-
nakaisesti iimene.

My6s HHI:n muutos on hyvin huomattava. HHI:n muutos kuvaa edella todetusti
yrityskaupan seurauksena tapahtuvaa keskittymista ja indikoi siten kaupan
osapuolten lisdantyvad markkinavoimaa.

9.2.4.4 Johtopaatos rakenteellisesta tarkastelusta

239.

240.

241.

Sekd ELY-keskusten urakoiden ettd muiden suurten tiemerkintGurakoiden
markkinoilla osapuolten yhteenlasketut markkinaosuudet ovat korkeat. Kum-
mallakin markkinalla suuri HHI:n muutos indikoi yrityskaupan seurauksena ta-
pahtuvaa huomattavaa keskittymistd sen liscksi, ettéd markkinat ovat jo ennen
yrityskauppaa erittdin keskittyneet.

ELY-keskusten urakoiden markkinalle jaisi yrityskaupan jalkeen vain yksi kilpai-
lija ja muiden suurten tiemerkintGurakoiden markkinalle vain yksi merkittéva
kilpailija, Hot Mix.

Vaikka tiemerkintGpalveluiden markkinoita tarkasteltaisiin iimoittajan néke-
myksen mukaisesti yhtend kokonaisuutena, sisaltéen sekad ELY-keskusten ura-
kat ettd kaikki muut suur- ja/tai pienmerkintdja sisaltavat urakat, olisi osapuol-
ten yhteenlaskettu markkinaosuus vuosina 2022-2025 yli 40 %.21%

9.2.5 Kilpailun Idheisyys

9.2.5.1 Johdanto

242.

Mikdli kilpailuvaikutusten arviointi perustuisi yksinomaan relevanttien markki-
noiden madrittelyyn ja sen perusteella suoritettuun rakenteelliseen tarkaste-
luun, kaikkien samoille markkinoille kuuluvien yritysten oletettaisiin edelld fode-
tusti luovan toisilleen kilpailupainetta suoraan suhteessa markkinaosuuksiinsa.
Kaytannossa relevanteilla markkinoilla voi kuitenkin toimia hyvin erilaisia kilpai-
lijoita, joiden vdalinen kilpailuasetelma voi vaihdella merkittGvastikin riippuen

215 N@in tarkasteltuna osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus olisi [40-50] % vuonna 2022, [40-50] % vuonna 2023, [40-50] %
vuonna 2024 ja [50-60] % vuonna 2025.
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esimerkiksi niiden tarjoamien tuotteiden ominaisuuksista tai yritysten maantie-
teellisestd sijainnista.

Edelld kuvatusti tiemerkintapalveluiden markkinoilla yritysten tarjoamat palve-
lut ovat verrattain homogeenisia, ja toimijoiden vdlinen differentiaatio perus-
tuu keskeisesti ndiden vaihtelevaan kyvykkyyteen tarjota kulloiseenkin tarjous-
kilpailuun. Mitd todenndkdisemmin yritys odottaa tietyn kilpailijan osallistuvan
samoihin kilpailutuksiin tai edullisemmin tGdman tarjoavan, sita Iaheisempi kil-
pailija on kyseessd.

Komission suuntaviivojen mukaan se, ettd yrityskaupan osapuolet ovat ldhei-
sia kilpailijoita, lisad yrityskaupan koordinoimattomien vaikutusten todenna-
koisyytta: mité parempi sulautuvien yritysten tuotteiden ja palveluiden kor-
vaavuus on, sitd todenndkodisemmin sulautuvat yritykset korottavat yrityskau-
pan jalkeen merkittavasti hintoja.216

Tarjouskilpailumarkkinoilla kilpailun 1&heisyyttd voidaan mitata suhteellisilla
asiakassiirtymilla ("diversion ratios™). Suhteellinen asiakassiirtyma yrityksesta A
yritykseen B madritelldén seuraavasti: yrityksen A nostaessa tarjoushintaansa,
sen fodenndkdisyys voittaa kilpailutus laskee. Samalla jokaisen A:n kilpailijan,
yritys B mukaan lukien, voittotodenndkaisyys nousee. A:n ja B:n vdlinen suh-
teellinen asiakassirtymd voidaan laskea suhteuttamalla A:n B:lle hdaviadmien
tarjouskilpailujen lukumadara tai arvo A:n yhteensd hdviamien kilpailutusten lu-
kumadaralla tai arvolla.2'7 KKV on tarkastellut, mille yrityksille osapuolet ovat
havinneet kilpailutuksia ja kuinka suuren osan osapuoliten hdavidmien kilpailu-
tusten arvosta kukin kilpailijoista on kaapannut itselleen. Koska tdllaiset suh-
teelliset asiakassiirtymat riippuvat sek& todenndkoisyydesta, jolla kilpailijat toi-
sensa kohtaavat, ettd todennakoisyydestd, jolla kukin kilpailija voittaa kilpai-
lutuksen, fiivistavat suhteelliset asiakassiitymat kaikki kilpailun [Gheisyyteen
keskeisesti vaikuttavat tekijat yhteen tarkasteluun.

Suhteellisia asiakassiirtymi& voidaan myds karkeasti arvioida markkinan raken-
teen pohjalta olettaen asiakkaiden siirtyvan kilpailijoille ndiden markkina-
osuuksien suhteessa. Mitd paremmin tarjouskilpailuaineiston ja markkina-
osuuksien pohjalta lasketut siitymat vastaavat toisiaan, sité paremman kuvan
rakenteellinen tarkastelu antaa yrityskaupan kilpailuvaikutuksista.

Kilpailun laheisyytta voidaan tarjouskilpailumarkkinalla arvioida myds sen pe-
rusteella, kuinka usein osapuolet ovat kohdanneet toisensa tarjouskilpailuissa
("participation analysis”). TiemerkintGpalveluiden markkinoilla kilpailutettavat
sopimukset voivat sisaltad erilaisia tiemerkintatuotteita ja siksi kahden yrityksen
toistuva osallistuminen samoihin tarjouskilpailuihin  kertoo, etta yritykset

216 Eyuroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohta 28.
217 Komission padatds asiassa M.7278 General Electric / Alstom, 8.9.2015, liite |, kohta 15; Komission paatds asiassa M.6851 Baxter /
Gambro, 22.7.2013, kohta 122. Ks. myds Moresi, S. (2010): The use of upward price pressure indices in merger analysis. The Antitrust

Source, 9(3),

5. 8-9.
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kilpailevat saman tyyppisistéd urakoista ja kohdistavat sen vuoksi toisiinsa
enemmdan kilpailupainetta kuin yritykset, jotka kohtaavat toisensa harvemmin.

KKV on tarkastellut osapuolten kilpailun ldheisyytta kohtaamisanalyysin sek&
suhteellisten asiakassiirtymien avulla. Cleanosolin ja Saferoadin vdlista kilpai-
lun |Gheisyytta on IGhinn& tarkasteltu ELY-keskusten kilpailutuksissa Vaylaviras-
tolta saadun aineiston?'® perusteella, kun taas kohdeyhtididen valista kilpailun
IGheisyyttd on Iadhinnd tarkasteltu muiden suurten tiemerkintGurakoiden mark-
kinalla KKV:n keradmdan tarjousaineiston2'? perusteella, josta puuttuvat ELY-
kilpailutukset. KKV on tarkastellut yhdessa vuosia 2022—-2025.

9.2.5.2 Osapuolet kohtaavat toisensa lahes kaikissa tarjouskilpailuissa

ELY-keskusten kilpailutusten markkina

249.

Vaylavirastolta keratyssa tarjouskilpailuaineistossa on yhdeksan tarjouskilpai-
lua, joihin Cleanosol on vuosien 2022-2025 aikana osallistunut.220 Cleanosolin
kanssa samoihin kilpailutuksiin on useimmin osallistunut Hot Mix22!. Kilpailutus-
ten lukumadardallad mitattuna Cleanosol on kohdannut Hot Mixin 89 prosentissa
kilpailutuksista, joihin se on osallistunut. Yrityskaupan toinen osapuoli Saferoad
on Cleanosolin toiseksi useimmin kohtaama kilpailija, jonka Cleanosol on koh-
dannut 67 prosentissa kilpailutuksista, eli kuudessa tarjouskilpailussa yhdek-
sastd. Kahden edelld mainitun kilpailijan lisaksi Cleanosol on  ELY-
kilpailutuksissa kohdannut vain yhden muun kilpailijan, yrityskaupan toisen
kohdeyrityksen Tiemerkintd A & E:n, jonka se on kohdannut 33 prosentissa kil-
pailutuksista. Osallistumisanalyysin fulokset on esitetty kaaviossa 1. Tulokset ei-
vat merkittavasti muutu, vaikka kohtaamistodenndkdisyytta painotettaisiin kil-
pailutuksen arvolla.222

218 V@yl@virasto — Vastaus 22.9.2025 pdivattyyn selvityspyyntddn.
219 Analyysi perustuu tarjouskilpailuaineistoon kokonaisuudessaan, eli mukana on pidetty myds pienmerkintdkilpailutukset. Ks. lisa-

tiedot aineistosta jaksosta 4.3.

220 Hyl@ttyj@ tarjouksia ei ole huomioitu.
221 Hot Mixiksi on osallistumisanalyyseissa laskettu myds sen tytaryhtié Road Marking Solutions ja siihen sulautunut Skanska Industrial

Solutions.

222 Kjlpailutusten arvolla mitattuna Cleanosol on kohdannut Hot Mixin 99 prosentissa, Saferoadin 65 prosentissa ja Tiemerkinta A &
E:n 40 prosentissa kilpailutuksista. Kilpailutusten yhteenlaskettu arvo on 79 miljoonaa euroa.
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Kaavio 1 Cleanosolin kohtaamien kilpailijoiden osuudeft kilpailutusten lukumdadrdlla mitattuna, ELY-keskusten Kilpai-

lutukset

Kohdattujen kilpailijoiden osuudet 2022-2025
Cleanosol - Osuus kilpailutuksista (%)

Hot Mix

Saferoad

Tiemerkintd A & E

I T 1 T T

0 20 40 60 80 100
Kilpailutuksia yhieensa: 9

250. Vaylavirastolta keratyssa tarjouskilpailuaineistossa on kuusi tarjouskilpailua, joi-
hin Saferoad on vuosien 2022-2025 aikana osallistunut.?2® Saferoadin kanssa
samoihin kilpailutuksiin on useimmin osallistunut Cleanosol. Saferoad on koh-
dannut Cleanosolin kaikissa kilpailutuksissa, joihin se on osallistunut. Saferoad
on kohdannut toiseksi yleisimman kilpailijan Hot Mixin 83 prosentissa kilpailu-
tuksista, eli viidessd kuudesta. Kahden edelld mainitun kilpailijan liséksi Safe-
road on ELY-keskusten kilpailutuksissa kohdannut vain yhden muun kilpailijan,
yrityskaupan toisen kohdeyrityksen Tiemerkint& A & E:n, jonka se on kohdannut
33 prosentissa kilpailutuksista. Osallistumisanalyysin tulokset on esitetty kaavi-
ossa 2. Tulokset eivat merkittavasti muutu, mikali kukin kohtaamistodenndkoi-
syys painotetaan kilpailutusten arvolla.224

223 Hyl@ttyj@ tarjouksia ei ole huomioitu.

224Kjlpailutusten arvolla mitattuna Saferoad on kohdannut Cleanosolin 100 prosentissa, Hot Mixin 98 prosentissa ja Tiemerkintd A &

E:n 38 prosentissa kilpailutuksista. Kilpailutusten yhteenlaskettu arvo on 51 miljoonaa euroa.
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Kaavio 2 Saferoadin kohtaamien kilpailijoiden osuudet kilpailutusten lukumdadardlld mitattuna, ELY-keskusten kilpailu-

tukset

251.

252.

Kohdattujen kilpailijoiden osuudet 2022-2025
Saferoad - Osuus kilpailutuksista (%)

Cleanosol 100
Hot Mix
Tiemerkintd A & E 33
r T T T T 1
0 20 40 60 80 100

Kilpailutuksia yhteensd: é

Liscksi, kun Tiemerkinta A & E on osallistunut ELY-keskusten kilpailutuksiin vuo-
sien 2022—-2025 aikana, se on aina kohdannut Cleanosolin sekd Hot Mixin. Tie-
merkintd A & E on kohdannut my&s Saferoadin kahdessa kolmesta kilpailutuk-
sesta, johon se on osallistunut.

KKV:n tekemd& osallistumisanalyysi osoittaa, etté Cleanosol ja Saferoad ovat
kohdanneet toisensa sek& Hot Mixin IGhes kaikissa ELY-keskusten kilpailutuk-
sissa, joihin ne ovat osallistuneet. Osallistumisanalyysista kdy selvaksi, etta
markkinalla toimii hyvin rajattu joukko yrityksic — yrityskaupan osapuolten liséksi
markkinalla toimii ainoastaan Hot Mix.

Muiden suurten fiemerkintGurakoiden markkina

253.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

KKV:n keradamassd, muiden kuin ELY-keskusten jarjestmien tarjouskilpailuiden
aineistossa on yhteensd- tarjouskilpailua, joihin Cleanosol (tai siihen sulau-
tunut Elfving Signum) on osallistunut. Cleanosolin kanssa samoihin kilpailutuk-
siin on useimmin osallistunut Hot Mix ja yrityskaupan toinen kohde, Tiemerkintd
A & E. Kilpailutusten lukumadaralla mitattuna Cleanosol on kohdannut Hot Mi-
xin [80-90] prosentissa kaikista kilpailutuksista ja Tiemerkintd A & E:n [70-80]
prosentissa kilpailutuksista, joihin se on osallistunut. Kolmanneksi yleisimman kil-
pailijan Berg & M Oy:n Cleanosol on kohdannut ainoastaan [10-20] prosen-
fissa kilpailutuksista. Kilpailutusten arvolla mitattuna Cleanosol on kohdannut
Hot Mixin [90-100] prosentissa ja Tiemerkintd A & E:n [90-100] prosentissa

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki « Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 « Sahkoposti kifaamo@kkv.fi ¢ kkv.fi



'/ l, '/ Kilpailu- ja P&&tos 65 (104)
LN 4N kuluttajavirasto KKV/619/14.00.10/2025
Julkinen

8.5.2026

kilpailutuksista. Kilpailutusten arvolla mitattuna Cleanosolin kolmanneksi ylei-
simmin kohtaama yritys on toinen osapuoli Saferoad, jonka se on kohdannut
[10-20] prosentissa kilpailutuksista, ja neljanneksi yleisimmin kohtaama yritys on
Berg & M, jonka se on kohdannut [5-10] prosentissa kilpailutuksista. Osallistu-
misanalyysin fulokset on esitetty kaavioissa 3 ja 4.

Kaavio 3 Cleanosolin kohtaamien kilpailijoiden osuudet kilpailutusten lukumdadrdalia mitattuna, KKV:n ker&Gdmdé tar-
jouskilpailuaineisto

Kohdattujen kilpailijoiden osuudet 2022-2025
Cleanosol - Osuus kilpailutuksista (%)

Hot Mix
Tiemerkintd A & E
Berg & M

ARM Rovaniemi

[80-90]
[70-80]
[10-20]

Elpac

FEC
KT-Tiemerkinnat
Ruutumaa
Saferoad

Suomen Katuhuolto
Tratax

Upek
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Kaavio 4 Cleanosolin kohtaamien kilpailjoiden osuudet kilpailutusten arvolla mitattuna, KKV:n kerd@Gma tarjouskil-

pailuaineisto

Kohdattujen kilpailijoiden osuudet arvosta 2022-2025
Cleanosol - Osuus kilpailutusten arvosta (%)

Hot Mix
Tiemerkintd A & E
Saferoad

Berg & M

ARM Rovaniemi
Elpac

FEC
KT-Tiemerkinn&at

[90-100]
[90-100]

[10-20]

Ruutumaa

Suomen Katuhuolto
Tratax

Upek
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254. KKV:n kerdamass@, muiden kuin ELY-keskusten jarjestamien tarjouskilpailuiden
aineistossa on- tarjouskilpailua, joihin Tiemerkinta A & E on osallistunut. Tie-
merkintd A & E:n kanssa samoihin kilpailutuksiin on useimmin osallistunut yritys-
kaupan toinen kohde, Cleanosol. Kilpailutusten lukumdadardalla mitattuna Tie-
merkintd A & E on kohdannut Cleanosolin [80-920] prosentissa kaikista kilpailu-
fuksista. Toiseksi yleisimman kilpailijan Hot Mixin Tiemerkint& A & E on kohdan-
nut [70-80] prosentissa ja kolmanneksi yleisimman kilpailijan Berg & M:n [10-
20] prosentissa kilpailutuksista. Kilpailutusten arvolla mitattuna Tiemerkintd A &
E on kohdannut Hot Mixin [90—100] prosentissa ja Cleanosolin [20-100] prosen-
fissa kilpailutuksista. Kilpailutusten arvolla mitattuna Tiemerkint& A & E on koh-
dannut kolmanneksi yleisimmin Saferoadin, jonka se on kohdannut [10-20]
prosentissa kilpailutuksista, ja neljanneksi yleisimmin Berg & M:n, jonka se on
kohdannut [5-10] prosentissa kilpailutuksista. Osallistumisanalyysin tulokset on
esitetty kaavioissa 5 ja 6.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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Kaavio 5 Tiemerkintd A & E:n kohtaamien kilpailijoiden osuudet kilpailutusten lukumdadrdlla mitattuna, KKV:n ke-

raadma tarjouskilpailuaineisto

Kohdattujen kilpailijoiden osuudet 2022-2025
Tiemerkintd A & E - Osuus kilpailutuksista (%)
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Berg & M
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Kaavio 6 Tiemerkintd A & E:n kohtaamien kilpailijoiden osuudet kilpailutusten arvolla mitattuna, KKV:n kerddmda

tarjouskilpailuaineisto

Kohdattujen kilpailijoiden osuudet arvosta 2022-2025
Tiemerkintd A & E - Osuus kilpailutusten arvosta (%)
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Liscksi KKV:n kera&ma tarjousaineisto sisélfdt‘n- muiden suurten tiemerkin-
taurakoiden kilpailutusta, joihin Saferoad on osallistunut vuosien 2022—2025 ai-
kana. saferoad on [} ncista kohdannut yrityskaupan foiset osapuolet
Cleanosolin ja Tiemerkinia A & E:n seka Hot Mixin. Saferoad on [ kipai-
lutuksessa kohdannut myds Berg & M:n.225

Osallistumisanalyysi osoittaa, ettd osapuolet ovat kohdanneet toisensa seka
Hot Mixin merkittavasti useammin kuin yhdenk&dn muun kilpailijansa.

9.2.5.3 Tarjousaineistoon perustuvat suhteelliset asiakassiirtymat

257.

258.

Kilpailun lIaheisyyden ensisijainen mittari ovat suhteelliset asiakassiirtymat. Tar-
jouskilpailumarkkinoilla suhteellisia asiakassirtymi& voidaan arvioida jaksossa
kuvatusti tarkastelemalla osapuolten kilpailijoileen haviéimien tarjouskilpailu-
jen jakaumaa. Mitéa suuremman osan haviamistaan tarjouskilpailuista osapuoli
on havinnyt kaupan toiselle osapuolelle, sitd korkeampi on niiden valinen kil-
pailun Iaheisyys.

Osapuolten haviamien kilpailutusten jakautumista kilpailijoille voidaan tarkas-
tella kilpailutusten arvojen perusteella. Talldin tutkitaan sitd, kuinka suuren
osuuden kukin kilpailija on kyennyt kaappaamaan foisen kaupan osapuolen
haviaémien urakoiden arvosta. TGma laskutapa vastaa tavanomaisia suhteel-
lisia asiakassiirtymid, jotka madritelléén nimenomaan havityn myynnin arvon
perusteella.

Suhteelliset asiakassiirtymdat ElLY-keskusten kilpailutusten markkinalla

259.

Vaylavirastolta keréatyssad tarjouskilpailuaineistossa on viisi tarjouskilpailua, joi-
hin Cleanosol on vuosien 2022-2025 aikana osallistunut, mutta joita se ei ole
voittanut. N&istd nelj@ Cleanosol on havinnyt Hot Mixille ja yhden Saferoadille.
Kyseisten kilpailutusten yhteenlaskettu arvo on 38 miljoonaa euroa. Cleanosol
on havinnyt 73 prosenttia kilpailutusten arvosta Hot Mixille22¢ ja loput 27 pro-
senttia Saferoadille. Suhteellisten asiakassiirtymien tulokset on esitetty kaavi-
0ssa 7.

225 KKV:n ker@dma aineisto ei sisdlld Espoon kaupungin vuoden 2025 kilpailutusta, josta on tietoja Saferoadin vastauksessa KKV:n
16.9.2025 pdivattyyn selvityspyyntdon. Saferoadin mukaan se kohtasi myds ta@ssa kilpailutuksessa molemmat kohdeyritykset seka

Hot Mixin.

226 Myds suhteellisten asiakassiirtymien tarkastelussa Hot Mixiksi on laskettu myds sen tytdryhtid Road Marking Solutions ja siihen
ennen tytdryhtion hankintaa sulautunut Skanska Industrial Solutions. Lisdksi Cleanosolin ostama Elfving Signum on laskettu Clea-

nosoliksi.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki « Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 « Sahkoposti kifaamo@kky.fi « kkv.fi



Z I/ N/ Kilpailu-ja PGGtss 69 (104)
(G AN KKV/619/14.00.10/2025

kuluttajavirasto i
Julkinen
8.5.2026

Kaavio 7 Kilpailijoiden voittamat osuudet Cleanosolin havidmien kilpailutusfen arvosta, ELY-keskusten Kilpailutukset

Voittaneiden kilpailijoiden osuudet kilpailutusten arvosta (%)
Cleanosol - Havityt kilpailutukset 2022-2025

Hot Mix

Safeorad
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Kilpailutukset yhteensd: 5 kpl, 38.3 milj. €

260. Vaylavirastolta keratyssa tarjouskilpailuaineistossa on viisi tarjouskilpailua, joi-
hin Saferoad on vuosien 2022-2025 aikana osallistunut, mutta joita se ei ole
voittanut. Ndaista kolme Saferoad on havinnyt Hot Mixille ja kaksi Cleanosalille.
Kyseisten kilpailutusten yhteenlaskettu arvo on 41 miljoonaa euroa. Saferoad
on havinnyt 66 prosenttia kilpailutusten arvosta Hot Mixille ja loput 34 prosent-
fia Cleanosolille. Suhteellisten asiakassiirtymien tulokset on esitetty kaaviossa
8.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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Kaavio 8 Kilpailijoiden voittamat osuudet Saferoadin h&vidmien kilpailutusten arvosta, ELY-keskusten kilpailutukset

261.

262.

Voittaneiden kilpailijoiden osuudet kilpailutusten arvosta (%)
Saferoad - havityt kilpailutukset 2022-2025

Hot Mix

Cleanosol
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Kilpailutukset yhteensd: 5 kpl, 41.0 milj. €

Lisaksi Vaylaviraston aineisto siséltada kolme kilpailutusta, joihin Tiemerkintd A &
E on osallistunut, mutta joita se ei ole voittanut. Kyseisten kilpailutusten yhteen-
laskettu arvo on 31 miljoonaa euroa. Kunkin kilpailutuksen Tiemerkinté A & E
on havinnyt eri toimijalle; arvokkaimman Cleanosolille (havittyjen kilpailutus-
ten arvosta 38 prosenttia), toiseksi arvokkaimman Saferoadille (33 prosenttia)
ja kolmannen Hot Mixille (29 prosenttia).

Tulokset osoittavat, ettd Cleanosol ja Saferoad ovat hdvinneet suurimman
osan haviamistadn ELY-keskusten kilpailutuksista Hot Mixille. Toiseksi useimmin
osapuolet ovat havinneet toisilleen. Tiemerkinta A & E on osallistuessaan ELY-
keskusten kilpailutuksiin havinnyt useimmin toisille osapuolille.

263.

KKV:n keradamdassd, muiden kuin ELY-keskusten jarjestmien tarjouskilpailuiden
aineistossa on- tarjouskilpailua, johon Cleanosol on vuosien 2022-2025 ai-
kana osallistunut, mutta joita se ei ole voittanut.227 Cleanosol on havinnyt kil-
pailutuksista [50-60] prosenttia Hot Mixille ja [40-50] prosenttia yrityskaupan
toiselle kohteelle Tiemerkintd A & E:lle. Kolmanneksi yleisin Cleanosolin voittaja
on ollut Berg & M, jolle Cleanosol on kuitenkin havinnyt vain [5-10] prosenttia
kilpailutuksista. Kilpailutusten yhteenlaskettu arvo on || evroc.

227 EHifving Signumin haviét on laskettu Cleanosolin hdvidiksi. Cleanosolin h@viditd sen ostamalle Elfving Signumille eik@ Elfving Sig-
numin haviditd Cleanosolille ole huomioitu analyysissa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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Cleanosol on hdavinnyt [60-70] prosenttia kilpailutusten arvosta Hot Mixille ja

[30-40] prosenttia Tiemerkinté A & Elle. Ainoastaan

prosentin kilpailu-

tusten arvosta Cleanosol on havinnyt muille toimijoille. Suhteellisten asiakassiir-

tymien tulokset on esitetty kaavioissa 9 ja 10.

Kaavio 9 Cleanosolin voittaneiden kilpailijoiden osuudeft kilpailufuksista, KKV:n kerGdmd tarjouskilpailuaineisto

Voittaneiden kilpailijoiden osuudet (%)
Cleanosol - Havityt kilpailutukset 2022-2025

Hot Mix [50-60]

Tiemerkintd A & E [40-50]
Berg & M

KT-Tiemerkinnat

Suomen Katuhuolto
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Havidita Elfving Signumille ei ole otettu huomioon

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki « Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 « Sahkoposti kifaamo@kky.fi ¢ kkv.fi



'/ l, '/ Kilpailu- ja P&&tos 72 (104)
LN AN kuluttajavirasto KKV/619/14.00.10/2025
Julkinen

8.5.2026

Kaavio 10 Kilpailijoiden voittamat osuudet Cleanosolin hdvidmien kilpailutusten arvosta, KKV:n kerddmda tarjouskil-
pailuaineisto

Voittaneiden kilpailijoiden osuudet kilpailutusten arvosta (%)
Cleanosol - Havityt kilpailutukset 2022-2025

Hot Mix [50-60]

Tiemerkintd A & E [30-40]
Berg & M

KT-Tiemerkinnat

Suomen Katuhuolto

T T
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Havidita Elfving Signumille ei ole oteftu huomioon

264. KKV:n kerGamdassd, muiden kuin ELY-keskusten jarjestmien tarjouskilpailuiden
aineistossa on . tarjouskilpailua, joihin Tiemerkintd A & E on vuosien 2022—
2025 aikana osdallistunut, mutta joita se ei ole voittanut. Tiemerkintd A & E on
havinnyt kilpailutuksista [60-70] prosenttia Hot Mixille ja [30-40] prosenttia yri-
tyskaupan toiselle kohteelle Cleanosolille. Kolmanneksi yleisin Tiemerkintd A &
E:n voittaja on ollut Berg & M, jolle Tiemerkintd A & E on kuitenkin havinnyt vain
‘5—10! rrosenh‘io kilpailutuksista. Kilpailutusten yhteenlaskettu arvo on

euroa. Tiemerkintd A & E on havinnyt [60-70] prosenttia kilpailutusten
arvosta Hot Mixille ja [20-30] prosenttia Cleanosolille. Ainoastaan pro-
senttia kilpailutusten arvosta Tiemerkint& A & E on havinnyt muille toimijoille.
Suhteellisten asiakassiirtymien tulokset on esitetty kaavioissa 11 ja 12.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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Kaavio 11 Tiemerkintd A & E:n voittaneiden kilpailijoiden osuudet kilpailutuksista, KKV:n kerddma tarjouskilpailuai-
neisfo

Vaittaneiden kilpailijoiden osuudet (%)
Tiemerkint& A & E - Havityt kilpailutukset 2022-2025

Hot Mix [60-70]

Cleanosol [20-30]

Berg & M

KT-Tiemerkinn&t
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Kaavio 12 Kilpailijoiden voittamat osuudet Tiemerkintd A & E:n hdvidmien kilpailutusten arvosta, KKV:n keradma
tarjouskilpailuaineisto

Voittaneiden kilpailijoiden osuudet kilpailutusten arvosta (%)
Tiemerkintd A & E - Havityt kilpailutukset 2022-2025

Hot Mix [60-70]
Cleanosol

Berg & M

KT-Tiemerkinnat
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Liscksi KKV:n keradma tarjouskilpailuaineisto sisaltad - kilpailutusta, joihin
Saferoad on vuosien 2022-2025 aikana osallistunut, mutta joita se ei ole voit-
tanut. Naista [ saferoad on havinnyt Tiemerkinta A & E:lle ja [Jjjjjjiij Clec-
nosolille. Kilpailutusten yhteenlaskettu arvo on ||| cvroa. sofe-
road on héavinnyt [70-80] prosenttia kilpailutusten arvosta Tiemerkintd A & E:lle
ja loput Cleanosolille. saferoad on lisaksi havinnyt [l kipailutuksen, josta
KKV:lla ei ole tarkempia tietoja, Hot Mixille.228

Tulokset osoittavat, ettéd Cleanosol ja Tiemerkinta A & E ovat hdvinneet suu-
rimman osan, niin lukumaaralla kuin arvolla mitattuna, hdaviamistaan kilpailu-
tuksista Hot Mixille. Toiseksi useimmin yrityskaupan kohdeyritykset ovat havin-
neet toisilleen. Saferoad on osallistuessaan kilpailutuksiin havinnyt selvasti
useimmin toisille osapuolille. Muiden osapuolten ja Hot Mixin liséksi osapuolet
ovat havinneet hyvin harvoin muille toimijoille.

9.2.5.4 Osapuolet ovat suunnilleen yhta laheisia tai laheisempid kilpailijoita, kuin markkinaosuuksien
perusteella voitaisiin padtella

267.

268.

Kuten edella on kuvattu, tarjousanalyysin avulla arvioituja suhteellisia asiakas-
siirtymi& voidaan verrata markkinaosuuksien perusteella laskettuihin suhteelli-
siin asiakassiirtymiin sen arvioimiseksi, ovatko osapuolet Iadheisempid tai etdi-
sempid kilpailijoita, kuin markkinaosuuksien mukaisten asiakassiitymien perus-
teella voitaisiin olettaa. On tarkedd huomata, etté tarkastelussa ei verrata ab-
soluuttisia markkinaosuuksia suhteellisin asiakassiirtymiin, vaan vertailu teh-
daan markkinaosuuksien mukaisten asiakassiirtymien ja suhteellisten asiakas-
siirtymien valilla. Markkinaosuuksien mukainen suhteellinen asiakassiirtyma esi-
merkiksi yritykseltd A yritykselle B lasketaan jakamalla yrityksen B markkina-
osuus kaikkien muiden yritysten kuin yrityksen A yhteenlasketulla markkina-
osuudella.

Taulukoissa é ja 7 on verrattu jaksossa esitettyja KKV:n ja Vaylaviraston tarjous-
aineistoista laskettuja asiakassiirtymic, sekd jaksossa esitettyjen markkina-
osuuksien2? perusteella laskettuja suhteellisia asiakassiitymid.

Taulukko 6 Tarjouskilpailuaineiston sek& markkinaosuuksien perusteella laskefut suhteelliset asiakassiirtymdart ELY-
keskusten urakoiden markkinalla

Osapuoli

Cleanosol
Saferoad
Tiemerkinta A & E
Tiemerkinta A & E

Kenelle havinnyt Markkinaosuuksien pe-  Tarjouskilpailuaineiston
rusteella perusteella
Saferoad [0-5] % [20-30] %
Cleanosol [40-50] % [30-40] %
' Saferoad [0-5] % [30-40] %
' Cleanosol [40-50] % [30-40] %

228 Saferoadin toimittama tarjousaineisto vastauksena KKV:n 26.5.2025 pdivattyyn selvityspyyntdon.
229 Myyntiaineistojen perusteella lasketut markkinaosuudet. Markkinaosuuksissa otettu huomioon kaikki myynti vuosilta 2022-2025.
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Taulukko 6 osoittaa, ettd Cleanosol on muille osapuolille suunnilleen yhta |G-
heinen kilpailija ELY-keskusten kilpailutuksissa kuin mité markkinaosuuksien pe-
rusteella voisi padatella. Saferoad on muille osapuolille kuitenkin selvasti IGhei-
sempi kilpailija kuin mitéd markkinaosuuksien perusteella voisi paatelld. Tama
johtuu etenkin siitd, ettd vuosien 2022—2025 perusteella lasketuissa markkina-
osuuksissa on mukana ennen ajanjaksoa kilpailutettujen monivuotisten sopi-
musten myynteja@, minkd vuoksi etenkin ajanjakson ensimmdisten vuosien
markkinaosuudet eivat peilaa ajanjakson tarjouskilpailukayttaytymista ja -me-
nestysta.

Taulukko 7 Tarjouskilpailuaineiston sek& markkinaosuuksien perusteella lasketut suhteelliset asiakassiirtymdat muiden
suurten fiemerkintGurakoiden markkinalla

Osapuoli

Cleanosol
Tiemerkinta A & E
Saferoad
Saferoad

270.

Kenelle havinnyt Markkinaosuuksien pe-  Tarjouskilpailuaineiston
rusteella perusteella
Tiemerkinta A & E | [40-50] % ' [30-40] %
' Cleanosol | [20-30] % | [20-30] %
Tiemerkintd A & E | [30-40] % ' [70-80] %
' Cleanosol | [10-20] % ' [20-30] %

Taulukko 7 taas osoittaa, ettd muissa suurissa fiemerkintGurakoissa Cleanosol
ja Tiemerkint& A & E ovat yht@ Iaheiset kilpailijat toisilleen kuin mit& markkina-
osuuksien perusteella voisi padtelld. Saferoadille Tiemerkintéd A & E taas on
markkinaosuuksiaan Iaheisempi kilpailija.

9.2.5.5 Johtopdadtos kilpailun Iadheisyydesta

271.

272.
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ELY-keskusten urakoiden markkinalla toimii ainoastaan osapuolet ja Hot Mix.
Suhteellisten asiakassiirtymien perustella Hot Mix on ollut vuosina 2022-2025
Cleanosolille ja Saferoadille IGheisin kilpailija, mutta ne ovat olleet merkittava
kilpailupaine myos toisilleen. Osapuolet ovat kohdanneet toisensa lGhes kai-
kissa kilpailutuksissa, joihin ne ovat osallistuneet. Lisdksi Saferoad on ollut yritys-
kaupan kohteille Idheisempi kilpailija kuin mité markkinaosuuksien perusteella
voisi paatelld.

Muiden suurten tiemerkintGurakoiden markkinalla toimii osapuolten ja Hot Mi-
xin liséksi myds muutama muu toimija. Muut toimijat ovat osapuolille kuitenkin
merkittavasti kaukaisempia kilpailijoita kuin toiset osapuolet ja Hot Mix. Suh-
teellisten asiakassiirtymien perustella Hot Mix on ollut vuosina 2022-2025 Clea-
nosolille ja Tiemerkintd A & E:lle Iaheisin kilpailija, mutta ne ovat olleet merkit-
tava kilpailupaine myos toisilleen. Osapuolet ovat kohdanneet toisensa ldhes
kaikissa kilpailutuksissa, joihin ne ovat osallistuneet.

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki « Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 « Sahkoposti kifaamo@kky.fi « kkv.fi



', l, l, Kilpailu- ja P&atos 76 (104)
LN AN

kuluttajavirasto KKV/619/14.00.10/2025

9.2.6 Kateanalyysi

9.2.6.1 Johdanto

273.

274.

275.

276.

Julkinen
8.5.2026

Korkeat katteet ennen yrityskauppaa indikoivat yrityskaupasta todenndkoi-
semmin seuraavan merkittavid hinnankorotuksia.23® Verrattain homogeenis-
ten tuotteiden tarjouskilpailumarkkinalla, kuten tiemerkintGpalveluiden mark-
kinalla, yritykset asettavat katteensa korkealle silloin, kun tyypilliseen kilpailu-
tukseen on odotettavissa vain vahan kilpailukykyisia tarjoqjia. Tallaisessa tilan-
teessa yksittaisen yrityksen merkitys markkinan hintatasolle on suurempi kuin
kilpailullisernmalla markkinalla.231

Katteella tarkoitetaan marginaalia, jolla yrityksen tarjous ylittad yrityksen
muuttuvat kustannukset. Muuttuvilla kustannuksilla puolestaan tarkoitetaan
niitd kustannuksia, joita voidaan sopeuttaa tai jotka sopeutuvat tuotannon
madran mukaan. Esimerkiksi materiaalikustannukset tyypillisesti ovat pitkalfi
muuttuvia kustannuksia. Vertailukohtana kiintedt kustannukset puolestaan
ovat likimain samansuuruisia tuotantomadrdasta riippumatta, ja ndihin tyypilli-
sesti lasketaan esimerkiksi toimitilakustannukset jokseenkin taysimadrdaisind. Lii-
ketoiminnan aloittamiseen voi lisdksi littyd kertaluonteisia, uponneita kustan-
nuksia, jotka eivat tule vaikuttamaan tuleviin liiketoimintapaatoksiin tai liketoi-
minnan kannattavuuteen.

Korkeiden kiinteiden tai kertaluonteisten kustannusten mydtd myods heikosti
voitollinen tai tappiollinenkin liiketoiminta voi olla korkeakatteista. Talldin tuo-
tannon lisddminen laskee keskimadrdista tuotantokustannusta ja voi kaantaa
tappiollisen tuloksen voitolliseksi tai tehd& voitollisesta liiketoiminnasta entista
kannattavampaa.

Rajanveto muuttuvien ja muiden kustannusten vdlilléa ei aina ole yksiselitteista.
Yrityksen kyky sopeuttaa kustannuksiaan voi rippua esimerkiksi siitd, kuinka
suuri muutos fuotannossa tapahtuu. Pieneen muutokseen voidaan todenna-
kodisemmin reagoida ilman rekrytointeja tai kalustohankintoja esimerkiksi nykyi-
sen henkiléstdn tai kaluston joutoajan véahentamiselld, minkd vuoksi muuttu-
vien kustannusten osuus tyypillisesti on sitd pienempi, mitd pienemmasta so-
peutuksesta on kyse. Myds sopeutuksen aikajanteella on valia: valittémasti so-
peutettavien kustannusten osuus on tyypillisesti matala, ja toisaalta lyhytkes-
foisen tuotannon nousun tai laskun takia yrityksen ei kustannusrakennettaan
valttadmattd kannata muuttaa.

230 Eyroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohta 18.

231 Esimerkiksi huutokaupassa, jossa kunkin N = 3 tarjoajan (yksityinen ja itsendinen) rajakustannus c tulee tasajakaumasta U(0, cyax).
kunkin tarjoagjan tasapainotarjous on b(c; N) = ¢ + (cuyax — c)/N. Korkea kate voi siis johtua paitsi matalasta tarjogjien lukumdadarasta
myds korkeasta cy,yiista eli kustannusten heterogeenisuudesta. N — 1 tarjogjan tapauksessa tarjous on b(c; N — 1) = ¢ + (cyax —
©)/(N — 1), ja sen erotus edelliseen (eli yksittdisen tarjoajan vaikutus tarjouksiin) Ab = 2= Ap on korkea N:n ja/tai cuax-in Ollessa

N(N-1)"

korkeita eli samoin edellytyksin kuin katetaso on korkea.
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277. Vaikka tiemerkintGpalveluiden markkinoilla kilpaillaan ja katteet asetetaan

278.

279

vime kadessa yksittaisissé tarjouskilpailuissa, jaksossa  kuvatusti menestys
mwissa kilpailutuksissa esimerkiksi kaluston kohonneen kayttdasteen tai ldhelta
voitetun urakan myo6ta voi vaikuttaa yrityksen kustannuksiin myds muissa kil-
pailutuksissa. Taman kilpailutusten valisen kytkennan takia KKV on arvioinut yri-
tysten kykyd sopeuttaa kustannuksiaan vuositasolla. KKV on pyytéanyt osapuo-
lia arvioimaan kustannusten sopeutusta reaktiona 10 prosentin myynnin muu-
tokseen. Muiden kuin ELY-keskusten kilpailutuksien osalta muutos vastaa va-
hintaan yhta ja tyypillisesti useaa urakkaa, joten tarkastelutapa edella kuva-
tuista syista todenndkaisesti antaa korkeamman arvion muuttuvien kustannus-
ten osuudelle kuin tarjouskilpailutason tarkastelu. ELY-keskusten kilpailutukset
voivat vastata suurempaa osuutta yritysten likevaihdosta, mutta toisaalta il-
moittaja itsekin on soveltanut viraston katelaskelmissaan kayttamia arvioita ti-
lanteeseen, jossa Saferoad voittaisi toisen ELY-keskuksen yllGpitosopimuksen
eli oletettavasti noin kaksinkertaistaisi likevaihtonsa.232 Viraston tarkastelutapa
saattaa ndistd syistd jossain madarin aliarvioida yrityskaupan osapuolten kat-
teet verrattuna kilpailutustason tarkasteluun etenkin muissa  kuin  ELY-
yllGpitosopimuksissa.

Markkina on kausiluonteinen, sillé tiemerkintdja voidaan tehd& vain lumetto-
maan aikaan. Suuri osa fulevan kauden urakoista kilpailutetaan ennen tou-
kokuussa alkavan tiemerkintGkauden alkua, ja lukuun oftamatta monivuotisia
yllapitosopimuksia seuraavan kauden urakat eivat vield edellisessé loka-
kuussa tyypillisesti ole tiedossa.233 KKV on pyytéanyt yrityskaupan osapuolia ar-
vioimaan kustannuslajeittain kustannustensa sopeuttamiskykyd myynnin muu-
tokseen tulevalla tiemerkintékaudella kahdella eri aikajanteelld: kun tieto tu-
levasta muutoksesta saadaan kauden kynnykselld 1.5. ja kun fieto saapuu
edellisen kauden lopulla 1.10. Jalkimmaisessa tapauksessa yrityksellé on siis pi-
dempi varoitusaika sopeutukselle kuin yksittaisen kilpailutuksen kohdalla, joten
tadma arvio on todenndkoisesti korkeampi kuin osapuolten muuttuvien kustan-
nusten osuus Kilpailutustason tarkastelussa olisi. Suuressa osassa kauden ura-
koita kilpailutus tapahtuu vasta 1.5. jalkeen, 234 joten kilpailutustasolla etenkin
muissa kuin ELY-keskusten kilpailutuksissa sopeutusaikataulu voi olla tatdakin fiu-
kempi ja sen johdosta muuttuvien kustannusten osuus tuotettua arviota ma-
talampi ja kate korkeampi.

Arviot muuttuvien kustannusten osuudesta kustannuslajeittain yhdistettyna
osapuolten toimittamiin tuloslaskelmiin tuottavat yrityksen muuttuvista kustan-
nuksista arvion, joka puolestaan yhdistettynd tuloslaskelmien liikevaihtotie-
toon tuottaa arvion yrityksen katteesta. Cleanosol tekee yrityskaupan

232 Saferoad Holding AS - Vastaus KKV:n 3.12.2025 pdivattyyn selvityspyyntddn sekd sen lite 'Annex 1 - Merger efficiency analysis

(Confidential)’.

233 Monivuotisissakin sopimuksissa myynnin muutokset myynniss@ voivat ilmetd vasta tulevan kauden mittaan, ks. esimerkiksi Safe-
road Holding AS — Vastaus 30.1.2026 pdivattyyn selvityspyyntédn: asiakirja *

234 Esimerkiksi Cleanosolin vuonna 2024 jatidmien tarjousten euromdadrdisesta kertymasia
.% syntyi 1.5. jalkeen. Cleansol AB — Vastaus KKV:n 26.5.2025 pdivattyyn selvityspyyntdoon: asiakirja "farjouseurania s
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osapuolista ainoana merkittavissé madrin sekd ELY- ettd muita urakoita, joten
KKV on pyytanyt Cleanosolilta arviot erikseen ndiden osalta.

9.2.6.2 Yrityskaupan osapuolilla on korkeat katteet

280. KKV on arvioinut yrityskaupan osapuolten katteita osapuolten KKV:lle toimit-
tamien edelld kuvattujen arvioiden ja tuloslaskelmien perusteella. Kohdeyhti-
oiden KKV:lle toimittamien tuloslaskelmien?35 tulokset vastaavat yritysten julki-
sia filinpadatostietoja. Jaksossa 8.3.1 kuvatusti ilmoittajan KKV:lle toimittamiin si-
s@isiin tuloslaskelmiin liittyy paljon epdvarmuuksia, mink& vuoksi KKV nojaa ka-
tearviossaan ilmoittajan osalta tamdan toistaiseksi ainoaan vahvistettuun, vuo-
den 2024 tilinpaatdkseen.236 Vuosi 2024 néin ollen on ainoa vuosi, jonka tieto-
jen pohjalta voidaan kaikkien yrityskaupan osapuolten katteet arvioida. Myds
alkuvuonna 2023 markkinalla tapahtuneiden yrityskauppojen¥ sekd seuraa-
vana vuonna tapahtuneen Saferoadin markkinoille tulon myota vuosi 2024
antaa fodenndkdisesti fotuudenmukaisimman kuvan toimialan katetasoista.

281. Arviot muuttuvien kustannusten osuudesta ovat edelld kuvatusti osapuolten
itse tfuottamat. Saman toimialan yrityksilla tyypillisesti on toisiaan vastaavat
kustannusrakenteet, ja osapuolten arviot ovat padasiassa linjassa keskenaan.
Madardllisesti merkittdvimmat poikkeukset tastd saanndstd muodostavat ma-
teriaali- ja henkilostokustannukset, jotka niin ik&én ovat toimialalla merkitta-
vimmat kustannuslajit.

282. Materiaalikustannuksissa Cleanosol roporToi_ % riippumatta
aikajanteestd) muuttuvien kustannusten osuuden ja Saferoad
% 1.5. arvioituna), mik@ voi ainakin osin selitty& osapuolien

283. limoittajan arvio muuttuvien kustannusten osuudesta henkiléstokuluistaan on
ja eroaa | prosenttiyksikkoa kohteiden iimoittamista. lImoit-

taja perustelee arviotaan silld, etté se voi

235 Cleanosolin ja Tiemerkintd A & E:n vastaukset KKV:n 23.1.2026 pdivattyyn selvityspyyntddn, asiakirjat "LIITE 1 tuloslaskelmatasolla
280126" (Cleanosol) ja "Tuloslaskelma 1-12.2024 vaikutusarviot™ (Tiemerkintd A & E). Kohdeyhtididen arviot muuttuvien kustannus-
tensa osuudesta ovat ndiden tuloslaskelmien yhteydessa.

2% Saferoad Holding AS - Vastaus KKV:n 29.9.2025 paivattyyn selvityspyyntoon, osiokiﬂam
m KKV kayttad arviossaan 3.12.2025 paivattyyn selvityspyyntoon imoittajalia vastaukse-
naan saamaansa asiakiraa "Annex | - Merger efficiency analysis (Confidential)’.

237 Cleanosol Oy osti Oy Elfving Ab:n tiemerkintdliketoiminnan, Road Marking Solutions Oy osti Skanska Industrial Solutions Oy:n
tiemerkintdliketoiminnan ja Hot Mix osti Road Marking Solutionsin.

238 Cleanosolin vastaus KKV:n 23.1.2025 pdivattyyn selvityspyyntddn sekd ilmoittajan vastaus KKV:n 2.2.2026 pdivattyyn selvityspyyn-
166N, asiakirja 'RA tilaukset 2024-2025'.
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239

284. KKV:n ndkemyksen mukaan iimoittaja todenndkaisesti yliarvioi muuttuvien kus-
tannusten osuutta. Oletus, jonka mukaan
on ristiriidassa viraston kysymyksen Iahtokohdan kanssa. Kysymyksen taustalla
on muuttuvien kustannusten madritelma, jonka mukaan muuttuviksi kustan-
nuksiksi katsotaan ne kustannukset, jotka yritys voisi valttaa tuotannon vahe-
nemisen seurauksena. limoittaja ei perusta arviotaan tuotannon vahenemi-
sen vaikutukseen, vaan olettaa

. Vas-
taava ndkemys voitaisiin esittad kaytanndssd missd tahansa asiassa, minkd
seurauksena kustannukset olisi katsottava aina taysimadrdisesti muuttuviksi.
Nakemys nojaa ajatukseen, jonka mukaan konsernin eri liketoiminta-alueiden
tybvoiman tarpeet olisivat taydellisesti negatiivisesti korreloituneita. Tassé asi-
assa se edellyttdisi sitd, etta

Oletus on epa-
realistinen sekd yleisella tasolla ettd tassd asiassa, minkad vuoksi KKV on turvau-
tunut Saferoadin henkildstokulujen muuttuvien kustannusten osalta omaan ar-
vioonsa.

285. limoittaja on muissa selvityksissadn tuonut ilmi, etteivat henkilés’rékulut-
, mita kasitellddn farkemmin Safe-

roadille yrityskaupan synnytt@vid tehokkuuksia kasittelevassa jaksossa . KKV:n
arvion mukaan ainakaan Suomen tiemerkintdliketoiminnan operatiivisesta
johtajasta Henkild I:sté syntyvat kulut, jotka ilmoittaja on siscisesti orvioinu’r-

,240 eivat olisi muuttuvia kustannuksia kummallakaan
kysytylld sopeutusaikajanteelld. Tama laskee iimoittajan Suomen tiemerkinta-
liketoiminnan muuttuvien kustannuksen osuuden henkildstokuluista enimmil-
IGan noin. prosenttiin, mik& on linjassa kohdeyhtididen raportoimien lukujen
kanssa, joskin ndiden ylarajalla.

286. Vaikka edelld kuvatusti yrityskaupan osapuolten arvioihin muuttuvien kustan-
nuksien osuudesta liittyy epavarmuuksia, KKV:lla ei Saferoadin henkildstékus-
tannuksia lukuun ottamatta ole ollut hallussaan asiakirjoja, joka mahdollistaisi
tarkemman arvion tekemisen. Lisaksi Tiemerkintd A & E arvioissa muuttuvien
kustannustensa osuudesta on monitulkintaisuutta.?24! KKV on valinnut

239 Saferoad Holding AS - vastaus KKV:n 23.1.2026 pdivattyyn selvityspyyntddn, asiakiria * Saferoad's internal income statement for
Finland for 2024'.

240 Saferoad Holding AS - vastaus KKV:n selvityspyyntddn 30.1.2026, asiakirja

tettu lukema, jossa

Kyseessd on marraskuussa tuo-

241 Tiemerkinta N vastqus n paivattyyn selvityspyyntddn, asiakirja ' Tuloslaskelma 1-12.2024 vaikutusarviot'. Riip-
puen kustannushierarkiatasostq, jolla arvio muuttuvien osuudesta on annettu, Lis&ksi yritys on ilmoit-
tanut aikajanteesta nlppue_fyov0|mokusfonnuksestoon muuttuvaksi % ja vuok-

ratyévoiman osalta [Jf§%. Koska oman henkiléstén kustannukset ovat
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arvioonsa maltillisimpaan katetasoon johtavan tulkinnan. Nd&ité poikkeuksia
lukuun ottamatta KKV arvioi katteita osapuolten ilmoittamin luvuin ja Saferoa-
din osalta raportoi katteet myds tdman itse arvioimin luvuin.

Edelld kuvatusti 1.5. arvio fodenndkdisesti kuvaa muiden kuin ELY-keskusten
yllapitosopimusten katteita. Talla hetkella tallaisia t6ité urakoivat osapuolista
I&hinn& Cleanosol orviolTo- prosentin katteella ja Tiemerkintd A & E arviolta
[l prosentin katteella.

1.10. arvio puolestaan asettaa alarajan ELY-kilpailutusten katteelle. Talla het-
kelld ELY-keskusten ylldpitosopimuksia on Cleanosolilla (arviolta vahintaan
- prosentin kate) ja Saferoadilla . %) -

Taulukko 8 Yrityskaupan osapuolten katteet.

1.10. arvioituna 1.5. arvioituna
Cleanosol, ELY-urakat =
Cleanosol, muut urakat - T
Cleanosol, yhteensa B -
Saferoad, oma arvio - %
Saferoad, KKV:n arvio =
Tiemerkinta A & E - %

9.2.6.3 Johtopadtdés kateanalyysista

289.

290.

291,

Yrityskaupan osapuolten liketoiminta Suomessa oli vuonna 2024 hyvin korkea-
katteista. Saferoadin tulosta painoivat , joita il-
moittajankin arvion pohjalta laskettuna oli vahintddn noin euron

edesta. Jos Saferoad onnistuu laajentamaan liikketoimintaansa, tulos voi lisé-

myynnist& ansaittujen -koﬁeiden ansiosta F

lImoittaja on esittanyt, etta mikdli yritykset tarjoaisivat markkinalla homogee-
nista tuotetta, jo kaksikin yritysta riittdisi taydelliseen kilpailuun.242 Havaitut kor-
keat katteet ovat merkki yritysten markkinavoimasta ja siten ristiridassa ilmoit-
fajan esittémdan kanssa.

Ottaen huomioon yhtadltd kaupan osapuolten kilpailun IGheisyyden ja tuot-
teiden samankaltaisuuden ja toisaalta sen, ettei iimoittaja ole jaljempdnda ar-
vioidusti  kyennyt osoittamaan yrityskaupasta seuraavan todennettavia

vokratydvoiman
prosenttiin.

*. Nd&in ollen KKV on laskenut yrityksen katteet olettaen oman henkildstén muuttuvien kustannusten osuudeksi % ja
v %. Ulkkopuolisten palvelujen osalta ropoﬁoidut- % muuttuvien kustannusten osuudet KKV on korjannut

242 Yntyskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, Liite 8.2 Compass Lexecon Assess-
ment of a merger in an investment-price competition framework, luku 4.1.
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kuluttajaa hyddyttavia tehokkuuksia, osapuolten korkeat katteet vahvistavat
KKV:n arviota yrityskaupan kilpailunvastaisista vaikutuksista.

9.3 Tasapainottavat tekijat

9.3.1 Aladlle tulo ja potentiaalinen kilpailu

92.3.1.1 Johdanto

292.

293.

294.

295.

Yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioinnissa otetaan huomioon olemassa ole-
van kilpailun lisaksi potentiaalisten kilpailijoiden aiheuttama kilpailupaine. Ar-
vioinnissa otetaan huomioon millaisia mahdollisuuksia muilla kuin markkinoilla
jo toimivilla yrityksilléd on kohtuullisen lyhyelld aikavdlilla ryhtya kilpailemaan
keskittyman kanssa. Mikdli alalle tulo on riittGvan helppoa, keskittyma ei fo-
denndkoisesti aiheuta merkittavad kilpailunvastaista vaikutusta. Jotta markki-
noille tuloa voitaisiin pitad rittavana kilpailupaineena, on osoitettava, etta
markkinoille tulo on fodenndkdistd, oikea-aikaista ja riittdvan laajaa ehkdaise-
madn tai kumoamaan keskittyman mahdolliset kilpailunvastaiset vaikutuk-
set.243

Ensinndkin alalle tulon on ensinn&kin oltava todenndkadistd. Pelkkd alalle tulon
potentiaalinen mahdollisuus ei ole riittavad poistamaan keskittymdastéa seuraa-
vaa kilpailun véhenemistd. Alalle tulon todenndkoisyys edellyttad, ettéd mah-
dollisilla alalle tulevilla yrityksilld on sek& kyky ettd kannustin tulla markkinoille
yrityskaupan jalkeen. Arviossa kiinnitetddn huomiota siihen, onko alalle tulo
taloudellisesti kannattavaa ja siihen, minkdlaisia mahdollisia riskeja siihen liit-
tyy. Jotta markkinoille tuloa voidaan pitdad riittdvan todenndkdisend, sen on
oltava riittdvan kannattavaa ottaen huomioon vaikutukset hintatasoon, joita
aiheutuu tuotannon lisd&antymisestd markkinoilla.244

Toiseksi alalle tulon on oltava oikea-aikaista. Markkinoille tulo katsotaan oikea-
aikaiseksi yleensa ainoastaan silloin, kun se tapahtuu kahden vuoden kulu-
€s50.245

Kolmas edellytys on, etta alalle tulo on riittGvan laajaa ja tehokasta ehkdaise-
madn tai kumoamaan sulautuman mahdolliset kilpailunvastaiset vaikutukset.
Alalle tulo vain markkinoiden kapealle osalle ei useinkaan ole riittavad ku-
moamaan keskittyman aikaansaamia kilpailunvastaisia vaikutuksia. Vastaa-
vasti, jotta alalle tulo voisi tasapainottaa keskittymdasta seuraavia kilpailunvas-
taisia vaikutuksia, alalle tulon on oltava riittavan kilpailukykyistc. 246

243KKV:n ohje 5, s. 28-29.

244 Komission horisontaalisten sulautumisten arvioinnista annetut suuntaviivat, kohta é9; KKV:n ohje 5, s. 29.
245 Komission horisontaalisten sulautumisten arvioinnista annetut suuntaviivat, kohta 74.
246 Komission horisontaalisten sulautumisten arvioinnista annetut suuntaviivat, kohta 75.
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9.3.1.2 limoittajan ndkemys alalle tulosta ja potentiaalisesta kilpailusta

296.

297.

298.

299

300.

lImoittajan mukaan tiemerkintdihin erikoistuneen yrityksen perustaminen on-
nistuu suhteellisen pienillakin investoinneilla. Koska markkinoilla olevat sopi-
mukset voivat vaihdella kooltaan, on mahdollista toimittaa useita pienempid
kohteita jopa suhteellisen pienella kalustokannalla. Pienempiin kohteisiin vaa-
dittava kalusto on halvempaa kuin isompiin urakoihin vaadittava, ja tdllaista
kalustoa on myds helpommin saatavilla. Liséksi osa tiemerkinndistd voidaan
tehdd@ myds manuaadlisesti. Pienemmatkin urakat saattavat kuitenkin vaatia
henkildstod, jolla on tietamysta tieolosuhteista, tai se voi ainakin parantaa toi-
minnan tehokkuutta ja kykya voittaa suurempi madard sopimuksia.247

lImoittaja on tunnistanut, ettd suuret hankkeet voivat kuitenkin edellyttaa
myos erityistd kalustoa, joka voi olla suhteellisen kallista hankkia ja joiden toi-
mitusajat ovat pitkid, jolloin kapasiteetin mukauttaminen pienemmista ura-
koista suurempiin voi vied&@ aikaa. ELY-keskusten sopimukset ovat tyypillisesti
padsisalldliaan kunnossapitosopimuksia, joissa madritellddn tietty laatutaso yl-
IGpideftaville fiemerkinndille. lImoittajan mukaan tadma jattad tiemerkint&yri-
tykselle mahdollisuuden optimoida tehtavad tydtd ja minimoida toimituskus-
tannukset. Edelleen tieolosuhteiden ja kunnossapitovaatimusten hyva tunte-
mus vaikuttaa sopimusten kannattavaan toteuttamiseen, mikd osaltaan voi
antaa alueella jo toimiville tahoille kilpailuetua.248

lImoittaja on esittanyt, ettd eri Pohjoismaissa jo toimivien tiemerkintGpalvelui-
den tarjoqjien voisivat niin halutessaan laajentaa toimintaansa Suomeen. Li-
saksi muita tieurakointimuotoja tekevat yritykset voivat ryhty& itse hoitamaan
urakoihinsa kuuluvia tiemerkintdjd tai ne voivat tarvittaessa sponsoroida uu-
sien startup-yritysten markkinoille tuloaq, erityisesti jos tiemerkint&atoimijat pyrkisi-
vat nostamaan palvelviden hintoja.24?

Yhd useammat rakennusliikkeet ovat ilmoittajan mukaan padattéaneet tehda
fiemerkinnat itse esimerkiksi Ruotsissa ja Norjassa. Myds Suomessa esimerkiksi
likennejarjestelykohteissa tai pysakdintihallikohteissa rakennusyhtidt ovat jois-
sain kohteissa tehneet itse merkintatoita (esimerkiksi MPV Infrarakenne Oy).
Myos historiallisesti rakennusyhtioét ovat omistaneet tiemerkintaliketoimin-
toja.2%

lImoittajan mukaan tiemerkintdjen markkinoilla ei ole erityisiad toimiluvista,
sadantelysta tai immateriaalioikeuksista johtuvia rajoituksia, jotka estaisivat vu-
sien yritysten alalle tulon. Edelleen iimoittaja on esittanyt, etta koneita, laitteita
ja henkiléstod voidaan helposti sijoittaa vudelleen. Kulietuskustannukset ovat
alhaiset urakoiden arvoon suhteutettuna myds pidemmillad matkoilla. Lakiséé-
teiset vaatimukset esimerkiksi yleisen fieverkon merkitsemiseen ovat p&adosin

247 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, kohta 159.

248 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, kohta 160.

247 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, kohdat 166, 172-174.
250 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, kohdat 174-175.
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samat koko Euroopassa ja mahdolliset erot merkintdjen paksuudessa ja va-
risekoituksessa on helppo saatad tiemerkintdlaitteeseen. Edelleen ilmoittajan
mukaan samoja laitteita on mahdollista kayttad erityyppisissé tiemerkinndissd,
jolloin mahdolliset vaihtelut tuotevaatimuksissa eivat muodosta todellista es-
tetta. Tiemerkintdmateriaalien hankinta ei myodskaan aseta alalle tulolle itses-
sadan esteitd, koska niitd on hyvin saatavilla Pohjoismaiden alueella.2s!

lImoittaja on perustellut tiemerkintdmarkkinoille tulon helppoutta myos silla,
ettd kyseessad ovat valtaosin tarjouskilpailumarkkinat. lImoittaja katsookin, etta
julkisten kilpailutusten ansiosta vuden toimijan on mahdollista vakiinnuttaa
asemansa markkinoilla ja voittaa sopimuksia suhteellisen nopeasti.252

9.3.1.3 KKV:n arvio alalle tulosta ja potentiaalisesta kilpailusta

302.

303.

304.

305.

KKV toteaa aluksi, ettd markkinoille tulon tai sen uhan tulee siind madarin fo-
denndkaista, nopeaa ja mittavaa, jotta se olisi rittévad poistamaan yrityskau-
pan seurauksena syntyvat kilpailuongelmat. Virasto on tunnistanut yrityskau-
pasta syntyvan kilpailuongelmia ELY-keskusten tiemerkintGurakoiden markki-
noilla ja muiden suurten tiemerkintGurakoiden markkinoilla, joten se on arvioi-
nut alalle tuloa ja potentiaalista kilpailua nailld markkinoilla.

Kuten ilmoittajakin on esittanyt, pienemmat kohteet eivat vaadi vastaavia in-
vestointeja kuin yleisiin fieverkkoihin tehtavat tiemerkinndt ja alalle tulo on hel-
pompaa. Talta osin kyse on kuitenkin Idhinn& yksityisten tahojen filaamista
pienmerkinngista, kuten pysakodintialueiden pysakointiviivojen tai tehdasaluei-
den varoitusmerkintdjen merkitsemista. Siten ilmoittajan esittdmat nakemykset
pienempiin kohteisiin littyvistd matalammista alalle tulon esteista eivat ole kil-
pailuvaikutusten tarkastelussa ELY-keskusten tiemerkintGurakoiden markki-
noilla ja muiden suurten tiemerkint&urakoiden markkinoilla merkityksellisic. 253

Yleiseen tieverkkoon tehtavat fiemerkinnat edellyttavat ilmoittajankin to-
teamin tavoin kallista erityiskalustoaq, jolla on pitk&at foimitusajat. Esimerkiksi ELY-
keskusten tiemerkintGurakoihin tarvittavaa kalustoa on listattu ttman paatok-
sen kohdassa 99. Pitkan toimitusajan vuoksi yhtié joutuu filaamaan erikoiska-
luston pitkén aikaa ennen kuin se tietdd, onko yhtid voittanut kilpailutuksen,
johon on osallistunut. Suuret etupainotteiset investoinnit muodostavat siten jo
itsessddn merkittavan alalle tulon esteen, koska ELY-keskusten kilpailutuksiin
osallistuminen edellyttad valmiiksi suuria taloudellisia resursseja.

Lis&ksi ELY-keskusten urakoissa on edelld kohdassa 114 kerrotuin tavoin erityisic
kieli-, referenssi- ja likevaihtovaatimuksia. Yrityskaupan osapuolten ja Hot Mixin
ohella muut Suomen fiemerkintGpalveluiden markkinoilla toimivat yritykset

251 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, kohdat 162-164.
252 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, kohta 167.
253 Edell@ jaksossa 7.4 todetusti KKV ei ole tunnistanut erillisilla pienmerkintdjen markkinoilla kilpailuongelmia eika kyseisiad markkinoita

tarkastella tass@ paatdksessa.
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eivat ole tarjonneet ELY-keskusten kilpailutuksiin, eikd ndiden osalta esimerkiksi
likevaihtoa koskeva kriteeri ole lahellakadn tayttymista.

Viraston kasityksen mukaan ulkomaisten toimijoiden kiinnostusta Suomen fie-
merkintdmarkkinoihin laskevat muun muassa etdinen sijainti, lyhyt merkinta-
kausi, hintataso sek@ Suomessa padosin ELY-keskusten kilpailutuksissa kaytdssa
ollut palvelusopimusmalli ja siihen kuuluvat vaatimukset. Kyseisessé sopimuk-
sessa urakoitsija on vastuussa tiemerkintdjen suunnittelusta ja kantaa enem-
man riskic sen toteuttamisesta. Muissa Pohjoismaissa urakat ovat padsaantoi-
sesti yksikkdhintaisia, vastuu tiemerkintékokonaisuuden suunnittelusta on tilaa-
jalla, ja urakoitsijan nakdkulmasta riskit ovat matalammat. ELY-keskusten kil-
pailutuksissa suomen kielen kaytdn vaatimukset muodostavat esteen ulkkomai-
sille toimijoille. Hot Mixin mukaan Suomen markkina-alue on pienempi kuin
muissa Pohjoismaissa, mink& lisaksi madararahat ovat pienemmat ja esimerkiksi
hintataso Suomessa on ainakin Ruotsia matalampi.24 Myos viraston toteutta-
massa markkinakuulemisessa erds lausunnonantaja kiinnitti niin ikaddn huo-
miota siihen, ettd Suomen markkinoille tulo on iimoittajan esittamad vaikeam-
paa muun muassa suurien kalustoinvestointien vuoksi.

KKV on selvittadnyt Suomen markkinoille fulon todenndkaisyyttd ja tavannut
kahta ulkomaista toimijaa, jotka voisivat iimoittajan mukaan laajentaa toimin-
taansa suhteellisen nopeasti Suomeen: Cleanosol AB:n ja Svevian. KKV pitad
ndiden yhtididen markkinoille fuloa on kuitenkin epatodenndkdisend seuraa-
vista syista. Esimerkiksi Svevian mukaan sillé ei ole suunnitelmissa laajentaa toi-
mintaansa Suomen markkinoille, mik& on vahvistettu yhtion strategiassakin. 255
Myoskaan Vaylaviraston mukaan muita ulkomaisia markkinoille tulleita tai kiin-
nostuksestaan ilmoittaneita yrityksia ei ole Saferoadin lisciksi ollut.256 Lisksi Hot
Mix arvioi Cleanosol AB:n olleen jo pidempdadn julkisesti myynnissa.257

KKV katsoo olevan epdtodenndkdista, ettd ELY-keskusten tiemerkintGurakoi-
den markkinoille olisi fulossa uvusia toimijoita nopeasti ja mittavasti niin etta tal-
laisen markkinoille fulon uhka olisi riittvé kompensoimaan yrityskaupasta ai-
heutuvat kilpailunvastaiset vaikutukset kyseisillad markkinoilla.

Muista yleisiin tieverkkoihin tehtavista tiemerkinndistd KKV toteaaq, ettd ndihin
kilpailutuksiin tarjoajia on edelld kohdassa 232 kuvatusti ollut jonkin verran
enemmdn kuin ELY-keskusten tiemerkintdkilpailutuksiin. Kilpailutuksia voitta-
neita toimijoita on kuitenkin vain kuusi: Tiemerkinta A & E, Cleanosol, Hot Mix,
Berg & M, KT-Tiemerkinnat ja Suomen Katuhuolto, mikd viittaa korkeisiin alalle
tulon esteisiin.

254 Hot Mix Oy Finland — Tapaamismuistio 3.10.2025, s. 4-6. My&s Vaylavirasto on ftodennut Suomen markkinan olevan muihin Poh-
joismaihin verrattuna pienempi, ks. V@yldvirasto — Tapaamismuistio 19.9.2025, s. 1.

255 Svevia AB (publ) — Tapaamismuistio 18.11.2025, s. 1.

256 \/@yl@virasto — Tapaamismuistio 19.9.2025, s. 3.

257 Hot Mix Oy Finland — Tapaamismuistio 3.10.2025, s. 5.
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310. Esimerkiksi kuntien ja kaupunkien jarjest@missé suuremmissa kilpailutuksissa ei

311.

312.

9.3.2 Tehokkuusedut

9.3.2.1 Johdanto

313.

314.

315.

ole viraston tietojen mukaan vastaavia tai ainakaan yhtd korkeita tarjoajien
kelpoisuudelle asetettuja likevaihtovaatimuksia kuin ELY-keskusten kilpailutuk-
sissa. Muut kuin ELY-keskusten yleisiin fieverkkoihin tehtavat tiemerkinnat eivat
valttamatta myoskaan edellytad yhta paljon erilaista kalustoa kuin ELY-
keskusten kilpailuttamat tiemerkinnat. Kaikki yleisiin fieverkkoihin tehtavat tie-
merkinndat edellyttavat kuitenkin muun muassa pitkittdismerkintdjen tekemista,
mikd vaatii suuria investointeja kohdassa 102 esitetyn mukaisesti.

Virasto on myos arvioinut ilmoittajan ndkemyksia siitd, etté muita tieurakointi-
muotoja tekevat yritykset, kuten esimerkiksi Destia ja Skanska voivat ryhtyd itse
hoitamaan urakoihinsa kuuluvia tiemerkintdja tai ne voivat tarvittaessa spon-
soroida vusien startup-yritysten markkinoille tuloa, koska ne jo valmiiksi alihank-
kivat kyseenomaiset palvelut kolmanisilta. llmoittajan mukaan tallaiset padillys-
tysurakoihin liittyvat alihankintasopimukset ovat hyvin pieni osa tiemerkinta-
palveluiden kokonaismyynnist& Suomessa, arviolta noin 1-2 %. Edelleen vi-
rasto toteaa asfaltointiyritysten myyneen tiemerkintaliketoimintansa nykyisille
markkinoilla foimiville tiemerkintayrityksille, joten on epdtodenndkdista, etta
ne aloittaisivat taman liketoiminnan vudelleen.

KKV katsoo siten olevan epatodenndkdoistd, ettd muiden suurten tiemerkinta-
urakoiden markkinalle olisi tulossa uusia toimijoita nopeasti ja mittavasti siten,
ettd markkinoille tulon uhka olisi riittvd kompensoimaan yrityskaupasta ai-
heutuvat kilpailunvastaiset vaikutukset kyseisillad markkinoilla.

Yrityskaupan aiheuttamia kilpailuvaikutuksia arvioitaessa voidaan ottaa huo-
mioon myds yrityskaupan seurauksena syntyvd@ tehokkuuden lisGddntymi-
nen.2%8

Kilpailupaine vaikuttaa yleensa yritysten kannustimiin toimia tehokkaasti ja siir-
tad ainakin osa saamistaan tehokkuushyddyista kuluttqjille, esimerkiksi hal-
vempina hintoina tai laagjempina ja parempina tuotevalikoimina. Kilpailupai-
neen vahentyessd lisddntyy siten usein myos riski tehokkuuden heikkenemi-
sestd sekd kuluttajille aiheutuvista haitallisista vaikutuksista. Huomattavia kil-
pailunvastaisia vaikutuksia aiheuttava yrityskauppa johtaakin usein riskiin te-
hokkuuden heikkenemisest&.25?

Toisaalta yrityskaupalla voi olla myds mydnteisid vaikutuksia sen osapuolten
tehokkuuteen. Yrityskaupan aikaansaamat tehokkuusedut voivat lisata keskit-
tyman kykyd& ja kannustimia toimia kilpailua edistavalla tavalla kuluttajien hy-
vaksi sek@ ndin tasapainottaa yrityskaupan mahdollisesti  muutoin

258 KKV ohje 5, s. 30.
259 KKV ohje 5, s. 30-31.
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aikaansaamia kilpailunvastaisia vaikutuksia. Yrityskaupan aikaansaamia te-
hokkuusetuja voivat olla muun muassa tuotannolliset tehokkuusedut, kuten
tuotteen laadun paraneminen, fuotannon ja jakelun tehostuminen, laajem-
man tuotevalikoiman tuottaminen samoilla tuotantopanoksilla taikka muu
vastaava tuotanto-, hankinta- tai jakelukustannusten alentuminen. Dynaami-
sia tehokkuusetuja voivat puolestaan olla muun muassa uusien tai parempien
hyddykkeiden kehittamiseksi tehdyt innovaatiot tuotannossa tai jakelussa.260

Tehokkuusvaikutuksille annettava merkitys ja painotus rippuvat muun muassa
siitd, kuinka merkittavid ne ovat, miten todenndkoisesti ne voidaan saavuttaa
ja edistavatkd ne kilpailua asiakkaiden ja kuluttajien hyddyksi. Tehokkuusetu-
jen tulee yleensd olla sitd merkittvampid, mitd huomattavampia ovat yritys-
kaupasta aiheutuvat kilpailunvastaiset vaikutukset. Yrityskaupan jalkeisen kil-
pailupaineen on oltava riittdvd varmistamaan, etta keskittymdallé on kyky ja
kannustimet toimia tehokkaasti ja siirtaé kohtuullinen osa hyddyistd kulutta-
jille.261

KKV:n on my®s kyettava varmistumaan tallaisten etujen toteutumisesta ja nii-
den todellisesta hyddysta kuluttajille. Merkitysta voi olla esimerkiksi sillé, mink&
tyyppisesté tehokkuudesta on kyse. Arvioinnin kannalta esimerkiksi muuttuvien
kustannusten tai rajakustannusten alenemiseen johtava kustannustehokkuu-
den lisddntyminen ja siitd kuluttgjille syntyvé nettohyoty voi olla helpommin
todennettavissa kuin spekulatiivisempi, dynaamiseen tehokkuuteen liittyva in-
novatiivisuuden lisddntyminen. Yrityskaupan kilpailua heikentavasta vaikutuk-
sesta johtuvia ndenndisia tehokkuusetuja, esimerkiksi tuotannon supistuksista
johtuvia kustannussaastoja, ei voida pitad tassa tarkoitettuina tehok-
kuusetuing.262

Arvioinnissa otetaan edelleen huomioon myds muun muassa se, millé aikava-
li& tehokkuusedut tullaan siirtmadn asiakkaille ja kuluttajille. Tehokkuusetu-
jen on oltava siind madarin oikea-aikaisia, ettd niitd voidaan pit&d todellisena
vastapainona yrityskauppaa muutoin seuraaville kilpailuongelmille. Ei ole riit-
tavaa, ettd yrityskauppa johtaa teoreettiseen kaukana tulevaisuudessa mah-
dollisesti koituvaan hydtyyn kuluttaijille. 263

Tehokkuusetujen osoittaminen on kaupan osapuolten vastuulla ja edellyttad
osapuolilta luotettavaa nayttdd odotettavissa olevista tehokkuuseduista seka
siit@, etta yrityskauppa on valttamaton niiden saavuttamiseksi. Tehokkuusetu-
jen on myos oltava suoraa seurausta yrityskaupasta. Sellaisia fehokkuusperus-
teluja ei hyvaksytd, jotka voidaan saavuttaa muilla, esimerkiksi toimialan va-
kiintuneet liketoimintatavat huomioon ottaen toteuttamiskelpoisilla, kilpailua

260 KKV ohje 5, s. 31.

261 KKV ohje 5, s. 31. Ks. myds Komission horisontaalisten sulautumisten arvioinnista annetut suuntaviivat, kohta 75.

262 KKV ohje 5, s. 31.
263 KKV ohje 5, s. 31.
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vahemmdan rajoittavilla keinoilla. Tehokkuusetujen tulee kohdistua niille mark-
kinoille, joilla tunnistettu kilpailuhaitta syntyy.264

9.3.2.2 limoittajan ndkemys yrityskaupan tehokkuuseduista

320.

321.

322.

323.

lImoittaja arvioi yrityskaupan synnyttévan osapuolille yhteensa

- euron kustannussddstot, joista euroa koituisi

Cleanosolille ja ||l cvroc Saferoadile. s

limoittajan mukaan Cleanosol saastdisi ||| | e vroc yityskaupasta
seuraavan tiemerkintfdmassatehtaan tuotannon liséamisen mahdollistamina
raaka-aineiden madar&alennuksing, jotka puolestaan olisivat seurausta Clea-
nosolin kasvaneesta ostajavoimasta. Muiden tiemerkinttmateriaalien hankin-
takustannuksissa Cleanosol saastdisi euroa ostajavoimansa
kasvaessa yrityskaupan seurauksena. Lisaksi noin euron kustan-
nussadstot syntyisivat Cleanosolille tdman luopuessa tiemerkintGpalveluiden
alihankinnasta yrityskaupan seurauksena.

Kaksoiskatteen poistuminen Saferoadin Cleanosolilta tekemistd tiemerkintd-
massahankinnoista ja mahdollisuus hankkia fiemerkintdmassaa paikallisesti

toisi iimoittajan mukaan Saferoadille euron kustannussadastot.
lImoittajan mukaan Saferoad saavuttaisi euron kustannussads-
to6t voidessaan skaalaetujen myota hyddyntad henkildstéadn ja kalustoaan

tehokkaammin yrityskaupan jalkeen.

lImoittajan mukaan kuvatut tehokkuudet siityvat Suomen keskittyneella tie-
merkintdpalvelujen tarjousmarkkinalla voimakkaasti hintoihin. IImoittaja myos
esittaa teoriamallinnukseen nojaten, etta yrityskauppa luo keskittymalle kan-
nustimen lisdinvestointeihin kapasiteettiin, mikd entisestaéan alentaisi tdman
rajakustannusta.

9.3.2.3 KKV:n arvio yrityskaupan tehokkuuseduista

324.

KKV:n arvion mukaan ilmoittajan esittamat tehokkuusedut eivat tayta kaikkia
tehokkuuseduille asetettuja kriteerejd, eika esitetty kuvaus tehokkuusetujen
synnystd vastaa kaikilta osin todenndkdoisté kehityskulkua yrityskaupan jal-
keen.

Tehokkuudet Cleanosolille

325.

KKV:n arvion mukaan yrityskauppa ei todenndkaisesti luo Cleanosolille kan-
nustinta laajentaa tiemerkintGmassan tuotantoaan nykyises’ré- tfonnista

264 KKV ohje 5, s. 31. Tehokkuusetujen tulee iimetd Suomen markkinoilla ja valittyd tadalla kuluttaijille tai asiakkaille.
265 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025; Saferoad Holding AS - Vastaus
KKV:n 3.12.2025 ja 2.2.2025 pdivattyyn selvityspyyntédn.
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esitettyyn ] tonniin vuodessa eli noin [} prosentilla, mihin iimoittajan ar-
VIO- prosentin raaka-aineiden hinnanalennuksista pohjautuu.

Saferoadin olisi maard kayttaa lisdantynyt tuotanto muualla Pohjoismaissa.
Saferoadilla on kuitenkin vaihtoehtoisia tiemerkinttmassan hankintakanavia,
jotka etenkin muualla
KKV:n arvion mukaan on siksi epdtodenndkaistd, ettd Cleanosolin hemerkln—
tamassan tuotantoa kasvatettaisiin esitetyissd madarin yrityskaupan seurauk-
sena. Vaikka tuotantoa kasvatettaisiinkin, ilmoittaja ei ole esittanyt nayttéa
esittmiensa prosentin massatehtaan raaka-aineiden hinnanalennuk-
sien tueksi. KKV:lle toimitetuissa nykyisissé raaka-aineiden hankintasopimuk-

sissa ei ole . Cleanosol on
hankintfaansa

Vaikka yrityskaupasta seuraisivatkin iimoittajan esittdmat alennukset, viraston
arvion mukaan n@dma eivat valttamatta olisi kilpailua edistavid. limoittaja ni-
medd alennusten perusteeksi kasvaneen ostajavoiman.2é¢ [imoittaja ei kuiten-
kaan ole kuvannut tiemerkintdmateriaalien hankintamarkkinaa, mika olisi
edellytys sen arvioinnille, tasapainoftaako keskittymd& myyjien markkinavoi-
maa tallé markkinalla vai vahvistaako se jo ennestadn vahvoja ostajia. Jal-
kimmadisessd tapauksessa lisaantynyt ostajavoima voi johtaa tuotannon laa-
jentamisen asemesta sen supistumiseen eikd ndin ollen ole laskettavissa yritys-
kaupan tehokkuudeksi.267

Cleanosolin kustannusten esitet@dn laskevan tdman saadessa keskittyman
myota kayttddnsd Saferoadin edullisemmat hankintahinnat esimerkiksi tie-
merkinn&ssa kaytettaville spraymaaleille ja lasihelmille. limoittaja ei kuiten-
kaan ole toimittanut KKV:lle aineistoq, joka osoittaisi Saferoadin hankintahin-
tojen olevan edullisemmat. Viraston arvion mukaan taltékin osin mahdollisen
kustannussadaston vdalittyminen asiakkaille olisi epdvarmaa, koska sadstd pe-
rustuu ilmoittajan mukaan kasvaneeseen ostajavoimaan eik& hankintamark-
kinoita ole kuvattu.

lImoittaja esittaa, ettd kaksoiskatteen poistuminen Cleanosolin korvatessa ali-
hankinfaa omalla tyolld voisi fuoda prosentin véihennyksen Clea-
nosolin rajakustannuksiin. Cleanosol el ole kuitenkaan

.268 On siten epdvarmaa, ettd keskittyman-
kaan kannattaisi fuottaa itse Cleanosolin aiemmin muilta alihankkimia palve-
luita.

limoittaja on erikseen nimennyt palveluista, joita kak-
soiskatteen poistuminen koskee. limoittajan mukaan yrityskaupan jalkeen

266 Saferoad Holding AS - Vastaus 3.12.2025 pdivattyyn selvityspyyntédn.

267 Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston
asetuksen nojalla (2004/C 31/03), kohta 80.

268 Saferoad Holding AS — Vastaus 2.2.2026 pdivattyyn selvityspyyntddn, asiakirja "Alihankkijat 2024_2025".
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Saferoad tuottaisi palvelun . Safe-

road on kuitenkin pyrkinyt vuosina 2024-2025

.,269 mik& ei olisi kannattavaa, mikdali iimoittajan ehdottama

Lisaksi Cleanosolin mukaan aliurakointiin furvaudutaan esimerkiksi
. mihin yrityskaupalla ei

ole fodenndkdisesti ole vaikutusta.270

Tehokkuudet Saferoadille

332.

333.

334.

lImoittajan mukaan toisen ELY-keskuksen kilpailuttaman yllGpitosopimuksen
voittaminen Suomessa toisi Saferoadille skaalaetuja. Vaitetyt skaalaedut pe-
rustuvat johdon arvioihin, joita ilmoittajan taloudellinen neuvonantaja Com-
pass Lexecon on selvittanyt iimoittajalta kyselylla. limoittajan mukaan kysy-
mykseen .271 saferoad kuiten-
kin arvioi ndiden tuovan enimmill&é&n noin euron eli. prosentin vuo-
sisastot rajakustannuksistaan.

Edellad mainituista tfehokkuuksista il prosenttia kertyisi henkildstdkuluista, jotka
laskisivat enimmillaéan prosenttia henkiléstén

mié’rd.m IImoi’r’roion mukaan foisen ELY-keskuksen urakan voittaminen ei ‘|Uuri

Koska rajakustannus kuitenkin maaritelmaillisesti on kustannus, joka riippuu fuo-
tfannon madarastd, ei kyseessad voi olla ainakaan taysimadrdaisesti rajakustan-
nussadasto. limoittaja kuvaa pikemminkin yksikkGkustannuss&dstodd, joka seu-
raa siitd, etta

Ei ole siten todenndkadista,
ettd sadastd toteutuessaankaan laskisi merkittévasti rajakustannuksia ja siten
siirtyisi Saferoadin asiakkaalle asti, joskin se voisi silti parantaa Saferoadin kan-
nattavuutta.

lImoittaja my®os esittad, etta paikallisten skaalaetujen syntyminen vaatisi foisen
ELY-urakan voittamisen, mik& puolestaan ei edellyta yrityskauppaa. Kuten jak-
sossa 8.3 todetaan, Saferoad kykenee KKV:n arvion mukaan tarjoamaan
markkinalla kilpailukykyisesti myds itsendisend toimijana, eivatkd lisGurakan
voittaminen ja sen tuomat mahdolliset tehokkuusedut siten vaadi keskitty-
maa.

269 Saferoad Holding AS — Vastaus 30.1.2026 pdivattyyn selvityspyyntddn.

270 Saferoad Holding AS — Vastaus 2.2.2026 pdivattyyn selvityspyyntddn: asiakirja "Compass Lexeconin Saferoadille ja Cleanosolille
5.12.2025 1ahettdma tietopyyntd vastauksineen”.

271 Saferoad Holding AS - Vastaus 3.2.2026 pdivattyyn selvityspyyntédn: asiakirja "Compass Lexeconin Saferoadille ja Cleanosolille
5.12.2025 1ahettGma tietopyyntd vastauksineen™.

272 Vagstauksessaan KKV:n 2.2.2025 pdivattyyn selvityspyyntdédn ilmoittaja toteaa
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335. limoittajan mukaan kaksoiskatteen poistuminen tiemerkintimassahankinnois-

336.

337.

taan on keskeinen perustelu yrityskaupalle. Cleanosol on arvioinut myyvansa
tiemerkintamassaa ||l rrosentin katteella. Tarjotessaan vuonna
2023 Keski-Suomen ELY-keskuksen kilpailutukseen Saferoad kaytti sisdisessa las-
kennassaan merkintatyypin mukaan - euron hintaa kilolta ennen tar-
jouskatetta, kun Cleanosolin sisdisillé ELY-tarjouslaskelmilla vastaavan luku on

euroa kilolta. Ndiden lukujen valossa poistuva kaksoiskate olisi enimmil-
IGankin noin. prosenttia eli noin- iimoitetusta.

Lisaksi Saferoad on vuodesta 2025 alkaen ostanut Suomessa suuren osan kdyt-
tamastaan tiemerkintGmassasta — eika
KKV:n arvion mukaan kaksoiskatteen poistuminen todenndkaisesti koskisi n&ité
hankintoja. On siis epdselvad, laskisivatko Saferoadin massan hankintakustan-
nukset keskittyman myotd ilmoitettua madarad tai kannattaisiko keskittymdan
siirty& hankkimaan massaa Cleanosolilfa muiden nykyisten toimittajien sijaan.

Viraston ndkemyksen mukaan keskittyneella tarjousmarkkinalla tehokkuuksien
sirtyminen tarjoushintoihin olisi vahdista verrattuna kilpailulliseen markki-
naan.273 Esimerkiksi kevadlla 2025 ELY-keskusten jarjestamiin tiemerkintakilpai-
lutuksiin tarjouksia jattivat vain yrityskaupan osapuolet ja Hot Mix. Kuten jak-
sossa 9.2.2 on kuvattu, tallaisessa kilpailutilanteessa tarjoukset heijastavat tar-
joqjien kustannustasoa kilpailullista markkinaa heikommin, sillé tarjouksen ma-
daltaminen keskittyneelld markkinalla Iahinnd laskee yrityksen katetta vaikut-
tamatta yrityksen voittotodennakdisyyteen.

Saferoadin kapasiteetin tuomat tfehokkuudet

338.

339.

IImoittaja on lisdksi esittnyt Compass Lexeconin teoriamallinnuksen274 osoit-
tavan yrityskaupan kilpailua edistavan vaikutuksen. Compass Lexecon ei kui-
tenkaan mallinuksessaan vertaa yrityskaupan jalkeista tilannetta todennakoi-
simp&dan kontrafaktuaaliin. Kuten KKV edelld 8.3.1 arvioi, yrityskaupan seu-
rauksena markkinoilta poistuu kaksi kilpailjaa Compass Lexeconin olettaessa,
ettei markkinatoimijoiden madara yrityskaupassa muutu. Mallinnus siten sivuut-
taa kasillé olevan yrityskaupan keskeisimman muutoksen markkinaan.

Mallinuksessa lisaksi oletetaan keskittymadaille syntyvan tehokkuuksia, joiden syn-
tytarina on sekda siscisesti ettd muun ilmoittajan esille fuoman kanssa ristiriitai-
nen. Iimoittajan mukaan Saferoad voi optimoida kapasiteettiaan yli maara-

jojen, mink& myota silla on
mik& puolestaan mahdollistaa

Kuitenkin iimoittajan mukaan
Saferoadin myynti suhteessa sen kapasiteettiin on
mmikdviiﬂco Saferoadin kapasiteetin

Vaikka edelld kuvattu tehokkuus olisikin

273|Imoittaja esitt@d pdinvastaista vastauksessaan KKV:n 3.12.2025 pdivattyyn selvityspyyntédn, kohta 3.
274 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, lite 8.2.
275 Saferoad Holding AS — Vastaus 3.12.2025 pdivattyyn selvityspyyntdédn, kohdat 21-22.
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todellinen, se osaltaan vie uskottavuutta nGgkemykselta, ettei Saferoad oIisi.
itsendisend toimijana.

340. Edella todetuin perustein virasto katsoo, ettei esitetty malli tai siité johdetut
tulokset muuta viraston arviota ilmoittajan esittamista tehokkuuseduista.

Yhteenveto

341. KKV:n arvion mukaan ilmoittaja ei ole osoittanut yrityskaupan tuovan tehok-

kuuksia, jotka todenndkaisesti toteutuisivat yrityskaupan seurauksena, hyddyt-
taisivat kuluttajaa ja olisivat todennettavissa. lImoittajan esittéamat tehokkuus-
edut eivat tyypillisesti taytd useampia edelld mainituista kriteereistd. N&in ol-
len yrityskauppa ei KKV:n mukaan tuota sellaisia tehokkuuksia, joita yrityskau-
pan kilpailuvaikutusarviossa tulisi huomioida.

9.3.3 Asiakkaiden tasapainottava neuvotteluvoima

9.3.3.1 Johdanto

342.

343.

344.

Tasapainottavan neuvotteluvoiman arvioinnissa tarkastellaan sité, onko osta-
jilla mahdollisuus estad keskittymdst& muutoin seuraavaa hinnankorotus tai
laadun heikennys kayttaen hyvaksi kahdenvdalisté neuvotteluasemaansa suh-
teessa keskittymdadn. Asiakkaiden neuvotteluvoiman tulee siten pystyd tasa-
painottamaan yrityskaupasta seuraava kilpailupaineen vahentyminen. Mer-
kityksellist&a tdmdan arvioinnin kannalta on se, miten neuvotteluvoima yrityskau-
pan jalkeisissad kilpailuolosuhteissa estad keskittymad kayttamasta hyvaksi li-
sadantynytté markkinavoimaansa.?7¢

Asiakkaan neuvotteluvoima voi perustua esimerkiksi sen kokoon, kaupalliseen
merkitykseen myyijdlle tai sen mahdollisuuksiin siirtyd kayttadmdadn vaihtoehtoi-
sia toimittajia, mikdali keskittyma korottaisi hintoja tai heikentdisi muuten kaup-
pasuhteissa kaytettavia ehtoja. Asiakkaan mahdollisuus uskottavasti uhata
siirtymiselld vaihtoehtoiselle tavarantoimittajalle edellyttad, ettéa asiakas voi
heti vaihtaa toimittajaa, integroitua vertikaalisesti fuotantoketjun alkup&aan
markkinoille taikka tukea uvuden tuottajan tuloa markkinoille tai olemassa ole-
van toimijan toiminnan laajentamista niilla. Ostaja voi kayttad tasapainotta-
vaa neuvotteluvoimaa myods kieltdytymdalla ostamasta toimittajan valmista-
mia muita fuotteita tai erityisesti kestohyddykkeiden tapauksessa viivyttamalla
ostoja.?77

Tasapainottavan neuvotteluvoiman ei voida katsoa tasoittavan riittavasti su-
lautuman kielteisia vaikutuksia, jos riittava neuvotteluvoima on vain tietylla eri-
tyiselld ryhmalla asiakkaita taikka, jos neuvotteluvoima ainoastaan varmistaa,
ettd tietty asiakasryhmda, jolla on erityisté neuvotteluvoimaa, on suojattu huo-
mattavasti korkeammilta hinnoilta tai huonommilta ehdoilta yrityskaupan

276 KKV:n ohje 5, s. 27-28; Komission horisontaalisten sulautumisten arvioinnista annetut suuntaviivat, kohta 67.
277 KKV:n ohje 5, s. 27; Komission horisontaalisten sulautumisten arvioinnista annetut suuntaviivat, kohta 5.
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jalkeen. Ei mydskadan riitd, ettd neuvotteluvoimaa on ennen keskittymad,
vaan neuvotteluvoiman on oltava ja sen on sdailyttava tehokkaana myods kes-
kittyman jalkeen. TGma johtuu siitd, ettd kahden toimittajan keskittyma voi hei-
kentdd asiakkaiden neuvotteluvoimaa, mikdli se poistaa ndgiltd uskottavan
vaihtoehdon.278

9.3.3.2 limoittajan ndkemys tasapainottavasta neuvotteluvoimasta

345.

346.

347.

348.

349.

lImoittajan mukaan fiemerkintédmarkkinoilla asiakkailla on huomattavaa osto-
voimaa. Markkinan suurimmat asiakkaat ovat julkisesta tienpidosta vastaavia
hankintayksikkoja (ELY-keskukset). Kunnallinen katuverkko on kuntien vastuulla
ja ne kilpailuttavat tienpadillystys- ja tiemerkintGurakat omilla alueillaan. limoit-
tajan arvion mukaan noin 75 prosenttia fiemerkintGurakoista Suomessa kilpai-
lutetaan julkisina hankintoina.27?

TiemerkintGurakoiden hintataso mdadraytyy kaytdnndssd tarjouskilpailujen
kautta tyypillisesti kullekin sopimukselle erikseen. limoittajan mukaan julkiset
hankintayksikodt kayttavat ostovoimaansa alentaakseen tiemerkintdjen hin-
toja. limoittaja on perustellut nkemyksiddn muun muassa silla, ettd julkisissa
hankinnoissa valinnat tehd&an padosin hinnan perusteella, ja toimittajilla on
rajalliset mahdollisuudet neuvotella sopimuksista.2g0

lImoittaja on esittanyt, ettd julkisten hankintayksikkdjen ostajavoimaa kasvat-
taa niiden kyky vaikuttaa tarjouskilpailun keskeisiin parametreihin kuten kilpai-
lutuksen ehtoihin ja kilpailutettavan urakan kokoon. Hankintayksikk® voi myos
keskeyttadd hankinnan ja toteuttaa sen uvudelleen mukautetuilla ehdoilla tai
laajuudella, jos kilpailutuksessa annetut tarjoukset eivat ole tyydyttavid. Nain
asiakkaat voivat iimoittajan mukaan estad osapuolia kayttamasta markkina-
voimaaq.28!

lImoittajan mukaan toimittajan vaihtamisesta aiheutuvat kustannukset ovat
alhaiset, eivatkd asiakkaat ole riippuvaisia juuri tietyn osapuolen tarjoamasta
fiemerkintGpalvelusta. Hankintayksikaillad on myds mahdollisuus kannustaa vu-
sia foimijoita osallistumaan kilpailutuksiin kilpailutusehtoja muokkaamalla ja
tarvittaessa esimerkiksi pilkkoa urakka pienempiin osiin.282

Edelleen iimoittaja on esittanyt, etta osalla asiakkaista on omakohtaista koke-
musta tiemerkinndista ja osa kunta-asiakkaista toteuttaa osan tarvitsemistaan
tiemerkinndista myos itse, esimerkiksi Helsingissé kaupungin infrayksikkd Stara
sekd Vaasan, Porin ja Hyvink&an kaupungit. Muista tiemerkintdjd tarvitsevista
tahoista esimerkiksi Finavia toteuttaa huomattavan madarédn merkinnoistd itse.
Lisaksi muita fieurakointimuotoja tekevat yritykset, kuten Destia ja Skanska
sek@ muut saman luokan yritykset voivat ryhtyd itse hoitamaan urakoihinsa

278 KKV:n ohje 5, s. 28; Komission horisontaalisten sulautumisten arvioinnista annetut suuntaviivat, kohta 67.

279 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkinta A & E Oy 18.11.2025, kohdat 178 ja 204.

280 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, kohdat 178-179 ja 204.
281 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, kohta 180.

282 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, kohta 181.
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kuuluvia tiemerkintdja, ja osalla on entuudestaan kokemusta tiemerkinndistd,
sillé niillé on ollut aiemmin itsellaan fiemerkintGtuotantoa. 283

lImoittajan mukaan keskittyma mité todenndkoisimmin menettdisi tilauksia, jos
se nostaisi hintoja yrityskaupan jalkeen, koska asiakas valitsisi mieluummin kil-
pailijan, jolla on kilpailukykyisemmat hinnat. Tdma kertoo asiakkaiden kyvysta
ja kannustimesta sek&a tavasta kdayttad niiden huomattavaa neuvotteluvoi-
maa myaos yrityskaupan jalkeen.284

9.3.3.3 KKV:n arvio tasapainottavasta neuvotteluvoimasta

351.

KKV on arvioinut asiakkaiden tasapainottavaa neuvotteluvoimaa niilld mark-
kinoilla, joilla KKV on tunnistanut yrityskaupasta johtuvan kilpailuongelmia. Vi-
rasto on ensin tarkastellut mahdollista tasapainottavaa neuvotteluvoimaa
ELY-keskusten maanteiden tiemerkintGurakoissa, minkd jalkeen virasto on tar-
kastellut mahdollista tasapainottavaa neuvontavoimaa muissa suurissa tie-
merkint@urakoissa.

ELY-keskusten maanteiden tiemerkintdurakat

352.

353.

354.

356.

ELY-keskukset kilpailuttavat tarvitsemansa tiemerkinnat julkisina hankintoina.
Sopimuksen valintakriteerind on viime vuosina ollut halvin hinta. Virasto katsoo
kuitenkin, ettei tarjouskilpailumarkkinoilla ostagjilla eli tGssaG tapauksessa ELY-
keskuksilla voida katsoa olevan tasapainottavaa neuvotteluvoimaa.

Ensinndkin hankintasopimuksen ehtojen madrittédminen ei vield itsessadn mer-
kitse neuvotteluvoimaa. Jokaiselle tarjouskilpailumarkkinalle on tyypillista se,
ettd ostaja asettaa tarjouspyynndssd ehdot, jotka se edellyttad tarjoqjien
tayttévan ja joiden puitteissa ostaja on valmis sopimuksen solmimaan. Ehdot
pitavat tyypillisesti sisallddn muun muassa tarjoagjalle asetettavia kelpoisuus-
vaatimuksia.

Toisekseen mahdollisuus kilpailuttamiseen ei ole osoitus tasapainottavasta
neuvotteluvoimasta. Neuvotteluvoimaa ei ole, jos tarjouskilpailumarkkinoilla ei
ole riittavasti tarjoaijia tai kilpailuttamiseen ei muuten liity seikkoja, joilla hankin-
tayksikot voivat uhata keskittymad hankintojen siirtémisella.

Jaksossa 9.2.4.2 kuvatuin tavoin ELY-keskusten kilpailutuksiin on tarjonnut vime
vuosien aikana yrityskaupan osapuolten ohella ainoastaan Hot Mix. Edelleen
jaksossa 9.3.1.3 todetusti vusien toimijoiden Suomen tiemerkintadmarkkinoille
tulo on epatodenndkdista. ELY-keskusten kilpailutuksissa tarjogijille asetetut so-
veltuvuusvaatimukset, mukaan lukien liikevaihto- ettd kokemusvaatimukset
vastaavista urakoista, rajaavat potentiaadlisten tarjogjien maaraad.

283 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, kohdat 174-175 ja 182.
284 Yrityskauppailmoitus Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy 18.11.2025, kohta 183.
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Vaylaviraston mukaan markkinoille tuloa on pyritty helpottamaan, mutta vi-
raston arvion mukaan alalle tulon esteet ovat edelleen korkeat. 285

Virasto toteaa myds, ettd ELY-keskukset eivat ole kayttdneet hankinnoissaan
niin kutsuttuja kattohintoja eika viraston tiedossa ole, etté ELY-keskukset olisi-
vat jattaneet palveluita hankkimatta liian korkeiden hintojen takia. Tiemerkin-
tapalveluja voidaan pitad kriittisend infrana, joka ELY-keskusten tulee hankkia,
joten ELY-keskukset myos todenndkdisesti joutumaan hankkimaan palvelun
tarjotuilla hinnoilla niiden tasosta riippumatta.

Edelleen KKV ei pidd hankintojen pilkkomista ilmoittajan esittamalla tavalla
talla markkinalla todenndkdisend vaintoehtona28é: ELY-keskusten tiemerkinta-
urakat ovat lagjoja kokonaisuuksia, jotka koostuvat useista aikataulutetuista
vaiheistq, joissa kaytetaan vaihtelevaa kalustoa. Palveluntuottaja ottaa koko-
naisvastuun urakan foteuttamisesta sovitussa aikataulussa.28” Viraston arvion
mukaan ELY-keskuksen tiemerkintGurakat on todenndkoisesti vaikeasti pilkot-
tavissa osiin iiman, ettd tiemerkintGurakan laatu karsii. Lisdksi hankinnan mah-
dollinen pilkkkominen ei muuta sita, ettd ELY-keskusten maanteiden tiemerkin-
taurakoiden markkinoilla olisi yrityskaupan jalkeen vain kaksi toimijaa, joilla on
urakoiden toteuttamiseen tarvittava kalusto sekd kokemusta toteuttaa ura-
kat, jotka eroavat kaupungeissa ja kunnissa tehtavista tiemerkintatoista.

KKV katsoo johtopadatdksenadan, ettd yrityskaupan myota ELY-keskusten kilpai-
lutuksiin tarjoavien yritysten madara vahenee ja samalla ELY-keskusten kyky kil-
pailuttaa palveluntuottajia véihenee. KKV:n arvion mukaan ELY-keskuksilla ei
ole iimoittajan esittémin tavoin tasapainottavaa neuvotteluvoimaa, joka voisi
kumota yrityskaupasta seuraavan kilpailun paineen vahentymisen.

Muut suuret fiemerkintGurakat Suomessa

359.

360.

My6s muut kuin ELY-keskusten vastuulla olevaan yleiseen tieverkkoon tehtavat
fiemerkintGurakat tehdaan padsaantdisesti julkisten tarjouskilpailujen perus-
teella. Edelld tarjouskilpailumarkkinoista todettu soveltuu siten myds muiden
julkisten hankintayksikdiden kuten kuntien ja kaupunkien tiemerkintdpalvelui-
den hankintoihin.

Yrityskaupan jalkeen myds kuntien ja kaupunkien vaihtoehdot vahenevat.
Vaikka yksittdisissd kunnissa olisi palveluntarjoqjia enemman kuin toisissa, tama
saattaa parantaa vain ndiden mahdollisten kuntien kilpailutuksien onnistu-
mista.

285 \V/@yl@virasto — Tapaamismuistio 19.9.2025, s. 2-3.

286 [Imoittaja on 16.3.2026 pdivatyssa lausumassaan (kohta 36) viitannut KKV:n YIT/Lemminkdinen -yrityskauppaa koskevassa ratkai-
sussa esitettyyn. limoittajan mukaan KKV on t@ssa asiassa katsonut, ettd silloinen Likennevirasto (nykyinen Vaylavirasto) ja muut
kokeneet julkiset tilagjatahot pystyivat jossain madrin jakamaan suuria hankkeita muutamiin pienempiin kokonaisuuksiin tarjo-
ajien riittvan madardn varmistamiseksi. KKV:n arvion mukaan ko. yrityskaupassa tilagjilla oli neuvotteluvoimaaq, joka pystyi jossain
madrin tasapainottamaan yrityskaupasta seuraavaa kilpailun véhenemista.

287 Ks. esim. Vayldvirasto — Tapaamismuistio 19.9.2025, s. 2-4. Ks. myds edelld jakso 7.3.
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Edelleen virasto ei pidd todenndkdisend, ettd kunnat ja kaupungit tai muut
yleiseen tieverkkoon tiemerkintdja hankkivat tahot voisivat ryhty&a tuottamaan
fiemerkintdja itse. Yksittdisten kaupunkien tai muiden asiakkaiden oma palve-
lutuotanto tiemerkinndissa ei merkitse sité, etté muilla asiakkailla olisi myods rea-
listiset mahdollisuudet tehd& nain — ainakaan sellaisessa mittakaavassa, joka
hillitsee keskittymdan hinnankorotuksia. Tasapainottavan neuvotteluvoiman to-
teamiseksi riittavad ei myoskadn ole, etta jokin yksittdinen kunta tai muu asia-
kas pystyisi fuottamaan itse yksittaisia keskittyman tarjoamia palveluita, kuten
pienmerkintdjd, joiden markkinoilla virasto ei ole tunnistanut aiheutuvan yritys-
kaupan seurauksena kilpailuongelmia.

Edelleen KKV toteaa, ettd@ kaikki ilmoittajan viittaamista asfaltointiyrityksistd,
joilla on ennen ollut omaa tiemerkintdliiketoimintaa (Skanska, NCC ja Destia),
ovat myyneet kyseisen tiemerkintdliiketoimintansa markkinoilla jo toimiville yri-
tyksille eli Hot Mixille, Tiemerkinta A & E:lle ja Cleanosolille. Virasto pitad siten
epdatodenndkoisend ilmoittajan esittémad vaihtoehtoa siitd, etté nama yhtiot
voisivat aikaisempaan kokemukseensa nojaten ryhtya toteuttamaan tiemer-
kintoja.

Johtopadatdksenddn KKV toteaa, ettd yrityskaupan myaotd myds muiden jul-
kisten hankintayksikdiden sek& edelld mainittujen yleisen fieverkon rakenta-
mista tai yllapitoa koskeviin kilpailutuksiin farjoavien yksityisten infrarakentajien
vaihtoehdot vahenevat ja samalla niiden kyky kilpailuttaa palveluntuottajia
vahenee. KKV:n arvion mukaan ndillakadan tahoilla ei ole ilmoittajan esittémin
tavoin tasapainottavaa neuvotteluvoimaa, joka voisi kumota yrityskaupan
haitalliset vaikutukset.

9.4 Johtopaatos kilpailuvaikutusten arvioinnista

Arvioinnin I&htdkohdista

364.

365.

366.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Cleanosol ja Tiemerkint& A & E ovat ennen yrityskauppaa kuuluneet eri kilpai-
luoikeudellisiin yritysryhmiin ja olleet kilpailevia elinkeinonharjoittajia. Yritys-
kauppa poistaisi siten Saferoadin ja kohdeyhtididen vdlisen kilpailun ohella
myos kohdeyhtididen vdlisen kilpailun. Suomen tiemerkintGpalveluiden mark-
kinoilla toimivien merkittavien yritysten maard vahenisi neljasta kahteen.

KKV on jaksossa 7.3 kuvatun markkinamadarittelyn pohjalta tarkastellut yritys-
kaupan kilpailuvaikutuksia suurmerkintdj@ sisaltavissd urakoissa valtakunnalli-
sesti. ELY-keskusten suurmerkint@urakoita on tarkasteltu erillddn kuntien ja mui-
den asiakkaiden suurmerkintdja sisaltavista tiemerkintdurakoista.

Tuotemarkkinoiden tarkalla madarittelylla ei ole vaikutusta KKV:n johtopaatok-
siin yrityskaupan kilpailuvaikutuksista. Keskittymdn yhteenlaskettu markkina-
osuus on korkea, vaikka suurmerkintdja sisaltavien urakoiden markkinaa tar-
kasteltaisin kokonaisuutena taikka mikali pienmerkintGurakat sisallytett&isiin
osaksi suurmerkintdjen markkinaa.
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Luotettavimman ja oikean vertailukohdan yrityskaupan kilpailuvaikutuksille
muodostavat yrityskaupan toteuttamisajankohdan kilpailuolosuhteet. Virasto
ei pida todenndkdisend iimoittajan esittmad markkinoiden vaihtoehtoista
kehityskulkua siita, ettd Saferoad poistuisi tai heikkenisi IGhitulevaisuudessa
Suomen tiemerkint@markkinoilla. Sen sijaan viraston selvitykset osoittavat Sa-
feroadin voivan toimia Suomen markkinoilla kannattavasti ja kilpailupainetta
luoden. Huomionarvoista on, etté Saferoadin poistuminen markkinalta ei joka
tapauksessa muuttaisi sitd tosiasiaa, etta yrityskauppa poistaa kilpailun koh-
deyhtididen vdalilta.

ELY-keskusten tiemerkint&urakoiden markking

368.

369.

370.

371.

372.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki ¢

ELY-keskusten tiemerkintGurakoiden markkinalla toimii ennen yrityskauppaa
osapuolten lisdksi vain yksi kilpailija, Hot Mix. Rakenteellisen tarkastelun perus-
teella osapuolista Cleanosol on hallinnut markkinaa Hot Mixin kanssa ennen
kuin Saferoad aloitti ensimmaisen urakkansa fuotannon vuonna 2024.

Keskittymd&std muodostuisi  markkinajohtaja ja sen markkinaosuus ELY-
keskusten urakoissa olisi hyvin korkea, jopa yli 60 prosenttia, tuoreimmat voite-
tut asiakkuudet huomioivan vuoden 2025 tarkastelun perusteella. Keskittyman
markkinaosuus on kuitenkin korkea ripppumatta siitd, mitd vuotta tai vuosien
yhdistelmad tarkastellaan. Myds Saferoadin fuoma markkinaosuuden liséys
on vahdaistd merkittGvampi, [5-10] prosenttiyksikkdd. Keskittymisasteindikaat-
toreiden perusteella yrityskauppa keskittad merkittavasti jo ennestddn huo-
mattavan keskittynyttd markkinaa.

Viraston tekemd& osapuolten kilpailun IGheisyyden tarkastelu ELY-keskusten
urakoissa osoittaa, ettd Saferoad ja Cleanosol ovat kilpailleet Iaheisesti keske-
nddan ja kohdanneet kilpailupainetta myos Tiemerkintd A & E:lt@, joka on gjoit-
tain tarjonnut ELY-keskusten kilpailutuksiin. Ainoa muu kilpailupaineen ldhde
osapuolille on Hot Mix.

lImoittaja on esittényt, ettei Saferoad tuottaisi muun muassa

vuoksi kilpailupainetta Suomen markkinoilla. Viraston selvityk-
set kuitenkin osoittavat, ettd Saferoad on akfiivisesti tarjonnut kilpailutuksiin ja
sen tuottama kilpailupaine kohdeyhtidille on viraston tarjousanalyysin perus-
teella selvasti voimakkaampaa, kuin mité sen nykyinen markkinaosuus antaisi

olettaa. Saferoadin pitkdaikaisena strategiana on oIIUT_

Yrityskaupan osapuolten liketoiminta Suomessa oli vuonna 2024 hyvin korkea-

katteista. KKV:n tekemdan kateanalyysin perusteella Saferoadin foiminta Suo-
messa Voisi
. Vi-

raston nakemyksen mukaan tama korostaa Saferoadin kannustinta jatkaa ak-
fiivista kilpailemista Suomen markkinoilla, vaikka yrityskauppa ei toteutuisi. Li-
saurakoita voittamalla Saferoadin tuottama kilpailupaine markkinalla toden-
nakoisesti kasvaisi merkittavasti.

Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
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Viraston tekemd rakenteellinen tarkastelu, kilpailun Idheisyyden tarkastelu
seka kateanalyysi kaikki yhdessd ja erikseen viittaavat selvadn hinnankorotus-
paineeseen ELY-keskusten tiemerkintGurakoiden markkinalla yrityskaupan jal-
keen.

Muiden suurten tiemerkint@durakoiden markkina

374.

375.

376.

377.

378.

379.

Myos muiden suurten tiemerkint@urakoiden markkinalla toimii osapuolten li-
saksi vain yksi merkittéva kilpailija, Hot Mix. Rakenteellisen tarkastelun perus-
teella yrityskaupan kohteet, Cleanosol ja Tiemerkintd A & E, sekd Hot Mix ovat
merkittavimpid toimijoita kyseisellad markkinalla. Markkinoilla toimivat muut yri-
tykset ovat huomattavasti mainittuja toimijoita pienempia ja niiden toiminta
on vahvemmin painottunut pienmerkintGurakoihin.

Keskittymdastad muodostuisi markkinajohtaja ja sen markkinaosuus muiden suur-
ten fiemerkintGurakoiden markkinalla olisi korkea, yli 40 prosenttia. Keskitty-
mdan markkinaosuus on korkea riippumatta siité, mité vuotta tai vuosien yhdis-
telmada tarkastellaan. Keskittymisasteindikaattoreiden perusteella  yritys-
kauppa keskittdd merkittavasti jo ennestddn huomattavan keskittynytta
markkinaa. Muiden suurten fiemerkintGurakoiden markkinalle jdisi vain yksi
merkittava kilpailija, Hot Mix.

Viraston tekemda osapuolten kilpailun IGheisyyden tarkastelu muiden suurten
fiemerkintGurakoiden markkinalla osoittaa, ettd toisen osapuolen lisdksi ainoa
muu merkittava kilpailupaineen [Ghde osapuolille on Hot Mix. Osapuolet ovat
kohdanneet toisensa sek& Hot Mixin merkittGvasti useammin kuin yhdenk&aan
muun kilpailijansa. Pienemmat toimijat osallistuvat vain rajatusti samoihin kil-
pailutuksiin osapuolten kanssa. Cleanosol ja Tiemerkinta A & E ovat kilpailleet
IGheisesti keskenddn ja kohdanneet kilpailupainetta myds Saferoadilia, joka
on tarjonnut muiden suurten tiemerkintGurakoiden kilpailutuksiin.

KKV:n selvitysten perusteella muissa suurissa tiemerkintdurakoissa kohdeyhtiot,
Cleanosol ja Tiemerkintd A & E ovat vahintadn yhta laheiset kilpailijat toisilleen
kuin mitd markkinaosuuksien perusteella voisi padatelld. Saferoadille Tiemer-
kinta A & E taas on markkinaosuuksiaan Iaheisempi kilpailija.

KKV:n kateanalyysin perusteella kohdeyhtididen katteet muiden suurten tie-
merkintdurakoiden markkinalla ovat olleet hyvin korkeat, jopa yIi. prosent-
fia.

Viraston tekemda rakenteellinen tarkastelu, kilpailun Iaheisyyden tarkastelu
sekda kateanalyysi kaikki yhdessd ja erikseen viittaavat selvadn hinnankorotus-
paineeseen muiden suurten fiemerkintGurakoiden markkinalla yrityskaupan
jalkeen.

Tasapainottavat tekijat

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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Edelld kuvatusti KKV:n arvion mukaan yrityskauppa johtaisi huomattaviin hai-
tallisiin kilpailuvaikutuksiin. Virasto on arvioinut tadman vuoksi mahdollisia keskit-
tymdan markkinavoimaa tasapainottavia tekijoita.

lImoittaja on tasapainottavien tekijdiden argumentoinnissaan keskittynyt te-
hokkuusetujen osoittamiseen. Virasto on huolellisesti arvioinut iimoittajan esit-
tamat tehokkuudet ja katsonut, ettd ne eivat tayta oikeuskaytanndssa tehok-
kuuseduillle asetettuja kriteereita eivatkd joka tapauksessa taysimadrdisesti
tasapainottaisi yrityskaupan haitallisia kilpailuvaikutuksia.

KKV:n selvitysten perusteella Suomen suurmerkintdjen urakoiden markkinoille
tulon kynnys on korkea, eiké ole nahtavissé markkinavoimaa tasapainottavaa
potentiaalista kilpailua. Mydskadn asiakkaiden neuvotteluvoima ei tasapai-
nota haitallisia vaikutuksia, vaan suurmerkintéjd hankkivien asiakkaiden vaih-
toehdot olisivat yrityskaupan jalkeen hyvin rajatut, kaytanndssa keskittyma ja
Hot Mix.

KKV katsoo siten, ettd yrityskauppa johtaa tehokkaan kilpailun olennaiseen
estymiseen sek& ELY-keskusten tiemerkintGurakoiden markkinalla, ettd kuntien
ja muiden asiakkaiden suurmerkintdja sisaltévien tiemerkintGurakoiden mark-
kinalla.

10.1 Ilimoittajan KKV:lle esittamdat sitoumukset

384.

385.

386.

387.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Yrityskaupasta aiheutuvat kilpailuongelmat voidaan usein poistaa yrityskau-
pan toteuttamisen edellytykseksi asetettavilla ehdoilla. Kilpailulain 25 §:n 2
momentin mukaan KKV:n tulee yrityskaupan kieltoesityksen sijasta ensisijaisesti
neuvotella tdllaisista ehdoista ja madarata ne noudatettavaksi, jos yrityskau-
pan iimoittajan esittmat ehdot riittavat poistamaan yrityskaupan aiheutta-
mat kilpailuongelmat.

Virasto toimitti ilmoittajalle muistiolla 27.2.2026 alustavan arvionsa yrityskau-
pan kilpailuongelmista. limoittaja ilmaisi 6.3.2026 halukkuutensa esittad asi-
assa sitoumuksia. llmoittaja toimitti virastolle 31.3.2026 ensimmdisen sitoumus-
ehdotuksensa.

Sitoumusneuvottelujen aikana viraston ja iimoittajan valilla kaytiin keskusteluja
ja kirfjeenvaihtoa sitoumusten sisalldsta, minkd perusteella iimoittaja pdivitti si-
toumusehdotustaan. Virasto pyysi 16.4.2026 lausuntopyynndlldén markkina-
tfoimijoilta ndkemyst& 9.4.2026 pdivatysta sitoumusehdotuksesta. Virasto on
myos 22.4.2026 tavannut Tiemerkint& A & E:n edustaijia.

Viraston kanssa kaytyjen neuvottelujen ja asiassa suoritetun markkinakuulemi-
sen pohijalta ilmoittaja on 5.5.2026 esittanyt paatodksen litteend olevan, asian-
mukaisesti valtuutettujen henkildiden toimesta allekirjoitetun, lopullisen ehdo-
fuksen sitoumuksiksi.
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10.2 Sitoumusten arviointi

388.

389.

390.

321.

Edelld tassa paatdksessd kuvatusti yrityskauppa johtaa kilpailulain 25 §:n tar-
koittamalla tavalla tehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen sekd ELY-
keskusten tiemerkintdurakoiden ettd kuntien ja muiden asiakkaiden suurmer-
kintGurakoiden markkinailla. Yrityskauppaa ei siten voida hyvadksyd ilman sille
asetettavia ehtoja.

Yrityskaupasta aiheutuvien kilpailuhaittojen poistamiseksi iimoittaja on esitta-
nyt KKV:lle sitoumuksen, jonka mukaan Saferoad sitoutuu:

i.  muokkaamaan yrityskauppaa koskevaa sopimusta siten, ettd se os-
taa ainoastaan Cleanosolin osakkeet, jolloin Tiemerkintd A & E jad
yrityskaupan ulkopuolelle ja sdilyy Tiemerkint@ Groupin omistuksessa;

i. muuttamaan Cleanosolin hallifuksen kokoonpanoa siten, etta se
poistaa ennen yrityskauppaa olleet Tiemerkintéd Groupin / Tiemer-
kintd A & E:n ja Cleanosolin hallitusten padllekkaiset hallitusjasenyy-
det; seka

iii. luovuttamaan Saferoadin Suomen tiemerkintdliketoiminnan Tiemer-
kintd A & Eille, jonka tulee tayttad ostajalle asetettavat soveltu-
vuusedellytykset.288

Luovutus kattaa iimoittajan mukaan kaikki ne omaisuuserat ja henkildston,
jotka ovat valttamattomid luovutettavan liketoiminnan elinkelpoisuuden ja
kilpailukyvyn varmistamiseksi, erityisesti Keski-Suomen elinvoimakeskuksen
kanssa solmittu tiemerkintdjen palvelusopimuksen KES ELY TMPS 2024-2025
(optiot 2026-2027 ja 2028-2029) ja sopimukseen littyvan aineiston, Saferoadin
Suomen tiemerkintdliiketoiminnassa kayttdman henkildston, Saferoadin Suo-
men tiemerkintdliketoiminnassa kayttdman kaluston, jonka Tiemerkinta A & E
on katsonut tarvitsevansa ja jotka se on kiinnostunut ostamaan, ja Saferoadin
tekemat avoimet tarjoukset, jotka littyvat luovutettavaan liiketoimintaan.

Sitoumusten tehostamiseksi iimoittaja sifoufuu. vuoden takaisinostokieltoon
sekd Tiemerkintd A & E:n ettd luovutettavan liketoiminnan osalta. Liséksi ilmoit-
taja siToufuu- vuoden rekrytointikieltoon Tiemerkinta A & E:n omistajien
ja luovutettavan liketoiminnan avainhenkilon osalta seka ] vuoden

288 Saadakseen KKV:n hyvaksynndn, ostajan on taytettdva seuraavat kriteerit: a) Ostajan on oltava itsendinen ja riippumaton osa-
puolista ja niihin sidoksissa olevista yhtidista ja vailla yhteyksi& osapuoliin ja niihin sidoksissa oleviin yhtidihin; b) Ostajalla on oltava
taloudelliset resurssit, osoitettua asiantuntemusta sek@ kannustin, tahtofila ja valmiudet yllapitaa ja kehittaa luovutettavaa liike-
toimintaa elinkelpoisen ja akfiivisen kilpailjan asemassa Saferoadiin ja muihin kilpailijoihin ndhden elinvoimakeskusten tiemerkin-
t@urakoissa Suomessa; c) Ostajalla on oltava riittdvat resurssit harjoittaa tehokkaasti elinvoimakeskusten tiemerkintGurakointia
Suomessq; d) Ostajalla on oltava olemassa olevat toimitussuhteet, taikka kyky solmia tarvittavat toimitussuhteet, voidakseen
jatkaa luovutettavaa liketoimintaa tehokkaasti; ja e) Luovutettavan liketoiminnan hankinta ostajan toimesta ei saa todenndkai-
sesti aiheuttaa, KKV:n kdytettdaviss@ olevien tietojen perusteella, prima facie -kilpailuhuolia taikka riskia ndiden sitoumusten tay-
tantédnpanon viivastymisestd. Ostajan on myds kohtuudella odotettava saavan asiaankuuluvilta virkanomaisilta kaikki tarvittavat
hyvdksynndat luovutettavan liketoiminnan hankinnalle.
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rekrytointikielfoon muun luovutettavan liketoiminnan mukana siirtyvén henki-
|6stONn osalta.

lImoittaja sitoutuu myods tarjoamaan Tiemerkint& A & E:lle Cleanosolin tiemer-
kintémassaa olemassa olevin ehdoin vuoden ajan sen jalkeen kun
Cleanosolin omistusoikeus on siirtynyt Saferoadille (kuitenkin siten, ett& hinnoit-
teluun sovelletaan ) ja tarfjoamaan Tiemer-
kintad A & Elle sirftymaajanpalveluina tiemerkint@jyrsint@-, vesipiikkaus- ja tie-
merkint@printtauspalveluita Suomessa markkinaehtoisesti _ vuoden
ajan sen jalkeen kun luovutettavan liiketoiminnan omistusolkeus on siirtynyt
Tiemerkintd A & Eille.

lImoittaja on kuvannut annettuja sitoumuksia tarkemmin viraston kanssa kdy-
dyissé@ neuvotteluissa ja sitoumusten litteissd. Virasto on oftanut nama si-
toumuksista annetut tarkemmat kuvaukset huomioon sitoumusten arvioinnissa
ja niitéd on hyddynnetty myos sitoumusehdotuksen markkinatestauksessa esi-
fettyjen lausuntojen arvioinnissa.

Sitoumusten hyvdaksyttavyyden perusedellytyksia kuvataan KKV:n yrityskaup-
pavalvonnassa hyvaksyttavida sitoumuksia koskevassa ohjeessa ja Euroopan
komission hyvdksyttavisté korjaustoimenpiteistd antamassa tiedonannossa,
joiden mukaisesti ehdotettujen sitoumusten on poistettava kilpailuongelmat
kokonaisuudessaan ja oltava kattavia ja kaikin favoin tehokkaita.28? Sitoumuk-
set on lisdksi voitava panna taytantdon tehokkaasti lyhyessé ajassa, sillé kil-
pailuolosuhteita ei voida sdilyttad ennallaan markkinoilla ennen kuin si-
toumukset on pantu taytantoon.290

KKV on seuraavassa arvioinut ensin sitoumusten kykya poistaa havaitut kilpai-
luongelmat ja sen jalkeen niiden taytantédnpanon tehokkuutta.

Sitoumukset poistavat yrityskaupasta johtuvat kilpailuongelmat

Edella kuvatusti yrityskauppa johtaisi viraston arvion mukaan tehokkaan kilpai-
lun olennaiseen estymiseen sekd ELY-keskusten tiemerkintGurakoiden ettd
kuntien ja muiden asiakkaiden suurmerkintGurakoiden markkinoilla.

Tarjottujen sitoumusten seurauksena Saferoad harjoittaisi yrityskaupan jalkeen
Cleanosolin nykyista liketoimintaa Suomessa ja Saferoadin nykyinen liketoi-
minta ELY-keskusten tiemerkintGurakoiden markkinalla siirtyisi keskittymasta
erilliseksi jaavalle Tiemerkintd A & E:lle.

Tarjotut sitoumukset poistavat KKV:n tunnistaman tehokkaan kilpailun olennai-
sen estymisen kuntien ja muiden asiakkaiden suurmerkintGurakoiden

289 KKV:n ohje 6 hyvdksyttavistd sitoumuksista yrityskauppavalvonnassa (2024), kohta 6.2 ja komission tiedonanto hyvaksyttavista
korjaustoimenpiteista (2008/C 267/01), kohta 9.
290 KKV:n ohje 6 hyvdksyttavist@a sitoumuksista yrityskauppavalvonnassa (2024), kohta 6.2 ja komission tiedonanto hyvaksyttavista
korjaustoimenpiteista (2008/C 267/01), kohta 9.
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markkinalla Suomessa. Cleanosol ja Tiemerkintd A & E ovat merkittavimpia toi-
mijoita kyseiselld markkinalla yhdessé Hot Mixin kanssa. Sitoumusten seurauk-
sena markkinarakenne sdilyy ennallaan. Liséksi tarjotut sitoumukset poistavat
nykyiset omistuksiin ja hallitusten kokoonpanoihin littyvat yhteydet Clea-
nosolin ja Tiemerkinta A & E:n vdalilla ja varmistavat ndin osaltaan sen, etta Tie-
merkintd A & E ja Cleanosol tulevat kilpailemaan akfiivisesti keskenadn.

Sitoumukset poistavat KKV:n identifioimat kilpailuhuolet myds ELY-keskusten
fiemerkintGurakoiden markkinalla Suomessa. Ennen yrityskauppaa ELY-
keskusten tiemerkintGurakoiden markkinalla on toiminut Saferoadin ja Clea-
nosolin lisaksi vain yksi merkittava kilpailija, Hot Mix. Sitoumus luovuttaa Safe-
roadin Suomen tiemerkintdliketoiminta Tiemerkinta A & E:lle, sailyttad markki-
narakenteen yrityskauppaa edeltdvassa tilassa.

Tiemerkint& A & E on osallistunut ELY-asiakkaiden kilpailutuksiin viimeksi vuonna
2023 voittamatta kuitenkaan yhtadn kilpailutusta. Vaikka Tiemerkintd A & E:lla
ei ole ennesta@dn sopimuksia ELY-keskusten kanssa, se voi sitoumusten seurauk-
sena alkaa kilpailemaan laagjemmin ELY-keskusten tiemerkintGurakoiden
markkinalla sille lvovutettavalla Safaroadin liketoiminnalla. Virasto katsoo,
ettd Tiemerkintd A & E:n nykyisten tfoimintojen yhdistdminen Saferoadin ELY-
asiakkaiden markkinan liketoimintaan ja siihen liittyvat muut ehdot mahdollis-
tfavat sen, etta Tiemerkintd A & E voi luoda vastaavaa kilpailupainetta ELY-
keskusten fiemerkintGpalveluiden markkinalla kuin mit& yrityskaupassa muu-
foin poistuisi.

Sitoumusehdotus antaa riittédvén varmuuden sitoumusten tehokkaasta tay-
tantéénpanosta

Sitoumus, jonka mukaan Tiemerkinta A & E jatetadn yrityskaupan ulkopuolelle,
foteutetaan siten, ettd Saferoad sitoutuu muokkaamaan Saferoadin,
Cleanoholdin ja Tiemerkintd Groupin vdalilléd 25.6.2025 tehtyd yrityskauppaa
koskevaa sopimusta ja siihen liittyvid asiakirjoja kuukauden kuluessa
KKV:n padatoksestd. Lisaksi Saferoad sitoutuu muuttamaan Cleanosolin halli-
tuksen kokoonpanoa siten, ettei Cleanosolin hallitukseen kuulu enda Tiemer-
kinta Groupin omistajia tai Tiemerkintd A & E:n johtohenkildita, samassa yhtey-
dessd, kun Cleanosolin omistusoikeus siirtyy Saferoadille. Naiden sitoumusten
tehokas taytantédnpano varmistetaan silla, ettei yrityskauppaa saa panna
taytantddn ennen kuin KKV on hyvaksynyt nama yrityskauppaa koskevaan
sopimukseen ja siihen liittyviin asiakirjoihin tehdyt muutokset.

Divestointisitoumuksen mukaan Saferoad sitoutuu luovuttamaan Suomen ftie-
merkintdliiketoimintansa Tiemerkintd A & E:lle. Divestointisitoumus koskee Sa-
feroadin Suomen tiemerkintdliketoimintaa, kasittden muun muassa Keski-Suo-
men elinvoimakeskuksen kanssa solmitun tiemerkintdjen palvelusopimuksen
KES ELY TMPS 2024-2025 (optiot 2026-2027 ja 2028-2029) sek& sen henkildston
ja kaluston, jotka Tiemerkintd A & E on katsonut tarvitsevansa ja jotka se on
kiinnostunut ostamaan. Luovutettavaa liketoimintaa on ennen yrityskauppaa
harjoittanut Saferoadin Suomen sivuliike.
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KKV on sitoumuksen tehokkuutta arvioidessaan kiinnittanyt erityisesti huomiota
siihen, ettei luovutettavaan liketoimintaan kuulu kaikki Saferoadin Suomen
tiemerkintaliketoiminnassaan kdyttdma kalusto; esimerkiksi fiemerkint&print-
teri ja -jyrsintékalusto eivat sisally luovutettavaan kokonaisuuteen. Myos si-
tfoumusten markkinakuulemisessa nostettiin esiin, ettd Tiemerkintd A & E:n kil-
pailukyky riippuu erityisesti kyvystd varmistaa tiemerkintmassan toimitukset
seka tiemerkintdjyrsinta-, vesipiikkaus- ja tiemerkint@printtauspalvelut siityma-
ajan jalkeen. Koska erityisesti tiemerkintGprinttereita ja -jyrsintGkalustoa on
markkinoilla vain rajallisesti tarjolla ja ne edellyttavat kallita investointeja,
oman kaluston puute voi heikentad Tiemerkinta A & E:n kilpailukykya tai nos-
taa kustannuksia. Lausuntopalautteen mukaan Tiemerkinta A & E:n kilpailuky-
vyn varmistamiseksi sille on turvattava tarvittava kalusto myos siirtymdaajan jal-
keen.

KKV kuitenkin katsoo, ettd iimoittajan antamat ehdot, joiden mukaisesti Tie-
merkintd A & E:n on taytettava sitoumuksissa kuvatut ostajakriteerit ja luovu-
tettavaan liiketoimintaan tulee sisallyttad kaikki sellaiset omaisuuserat, jotka
ovat luovutettavan liketoiminnan elinkelpoisuuden ja kilpailukyvyn kannalta
valttamattomiad varmistavat sen, ettd liketoiminnan luovutus tullaan toteute-
taan tavalla, joka palauttaa riittévasti kilpailua markkinoille. Keskeistd on, etta
virasto voi alla kuvatun etukateisostajaa koskevan ehdon mukaisesti varmis-
tua, ettd liketoiminnan luovutus on riittGvan kattava kilpailun sailyttaGmiseksi
myds tulevissa ELY-keskusten kilpailutuksissa ennen kuin osapuolet saavat lu-
van ilmoitetun yrityskaupan taytantéonpanolle.

Sitoumuksen tehokas taytantddnpano varmistetaan silld, ettd osapuolet sitou-
tuvat niin sanottuun etukateisostajaa koskevaan ehtoon, jonka mukaan ilmoi-
tettua yrityskauppaa ei saa panna taytantédn ennen kuin Tiemerkinté A & E:n
kanssa on tehty sitova sopimus luovutettavan liketoiminnan myynnisté ja KKV
on hyvdksynyt seka@ Tiemerkintd A & E:n ostajana ettd luovutettavan liiketoi-
minnan myyntisopimuksen ja kaikki muut mahdolliset osapuolten vdliset sopi-
mukset, kuten esimerkiksi sopimukset siirtymdajan palveluista. Kyseisella eh-
dolla lisagtadan iimoittajan kannustimia saattaa luovutusmenettely nopeasti ja
tehokkaasti paatokseen. 2! Etukateisostajaa koskeva ehto antaa myds riitta-
van varmuuden siitd, ettda luovutettava liketoiminta tulee siirtymadan tehok-
kaasti ostajalle, jonka omistuksessa siitd tulee aktiivinen ja elinkelpoinen kilpai-
luvoima sekd suhteessa keskittymadn ettéd muihin kilpailijoihin. Kilpailuongel-
mien poistumisen kannalta on niin ik&an tarkedd, ettd osapuolet sitoutuvat
luovuttamaan luovutettavan liketoiminnan ostajalle riittévan lyhyessad maa-
r&ajassa.

Luovutusta edeltavadan vdaliaikaan kohdistuvia luovutettavan liketoiminnan
kilpailukyvyn ja myyntikelpoisuuden sailymiseen liittyvid riskeja vahentavat si-
toumusehdotusten velvoitteet, jotka koskevat elinkelpoisuuden, markkinoita-
vuuden ja kilpailukyvyn yllGpitoa, luovutettavan liketoiminnan eriyttémista Sa-
feroadille jaavasta liketoiminnasta sekd luottamuksellisten  tietojen

291 Ks. esim. komission tiedonanto hyvdksyttavista korjaustoimenpiteistd (2008/C 267/01), kohdat 53-57.
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erist@mistoimenpiteitd luovutettavan liketoiminnan ja Saferoadin seka siihen
sidoksissa olevien yhtididen vdlilla. Sitoumusten mukaisilla maardysvallan pa-
lauttamista koskevilla kielloilla sek& rekrytointikielloilla varmistetaan sitoumus-
ten rakenteellisen vaikutuksen sdilyminen.

Sitoumukset toteutetaan rippumattoman asiantuntijan valvonnassa. Val-
vonta vahvistaa sitoumusten valvonnan tehokkuutta ja uskottavuutta tavalla,
joka myds osaltaan mahdollistaa sitoumusten taytantdédnpanoon ja noudat-
tamiseen liittyvien riskien huomioimisen.

Edella kuvatuin perustein KKV katsoo, etta sille esitetty sitoumuskokonaisuus
riftéé poistamaan yrityskaupasta muutoin aiheutuvan tehokkaan kilpailun
olennaisen estymisen. Yrityskaupan hyvaksymiselle asetetuilla ehdoilla varmis-
tetaan edellytykset kilpailullisen rakenteen sdilymiselle markkinoilla.

11 Sovelletut saannokset

12 Muutoksenhaku

13 Lisatiedot

Jakelu

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kilpailulaki (948/2011) 21, 22, 24, 25, 26, 27 §.

Kilpailulain 49 a §:n 2 momentin nojalla yrityskaupan iimoittaja ei saa hakea
tahdan padatdkseen muutosta valittamalla.

Lisatietoja padtdksestd antaa erityisasiantuntija Sara Aronen, puhelin 029 505
3057, johtava asiantuntija Petra Liesvirta-Putkonen, puhelin 029 505 3068 ja
johtaja Lauri Kirkkola, puhelin 029 505 3073. SGhkdpostiosoitteet ovat muotoa
etunimi.sukunimi@kkv.fi.

Padjohtaja Kirsi Leivo

Erityisasiantuntija Sara Aronen
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SITOUMUSEHDOTUS
Asia KKV/619/14.00.10/2025, Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkinti A & E Oy

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (“KKV™) on 19.12.2025 antanut péaitoksen jatkoselvitykseen ryhtymisestd
yrityskaupassa, jossa Saferoad Holding AS (“Saferoad”) hankkii Cleanohold Oy:1ta ja Tiemerkintd Group
Oy:lta Cleanosol Oy:n ja Tiemerkintd A & E Oy:n koko osakekannat ("Yrityskauppa™).

KKV toimitti Saferoadille 27.2.2026 piiviatyn muistion, jossa KKV esitti alustavan ndkemyksensa
Yrityskaupan kilpailuvaikutuksista ("Muistio”). KKV on Muistiossa tunnistanut kilpailuongelmia ELY-
keskusten tiemerkintdurakoiden markkinoilla Suomessa sekd kuntien ja muiden asiakkaiden
suurmerkintaurakoiden markkinoilla Suomessa.

Poistaakseen KKV:n esittamét alustavat kilpailuhuolet sekad edistddkseen asian sovinnollista ja nopeaa
ratkaisua Saferoad ehdottaa alla olevia sitoumuksia. Saferoad toteaa, ettd tdma sitoumusehdotus on tehty
KKV:n Muistion pohjalta ja Saferoad ei ole samaa mieltd KKV:n alustavista huolenaiheista.

Tamé asiakirja sisaltdd osapuolten liikesalaisuuksia ja on kokonaisuudessaan salassa pidettdava. Saferoad
toimittaa KKV:1le julkisen version tisté asiakirjasta erikseen.

1. SITOUMUSEHDOTUS

Saferoad Holding AS ehdottaa, ettd KKV hyvaksyy Yrityskaupan seuraavilla ehdoilla.

Sitoumusehdotuksen tekstid on tulkittava KKV:n asiassa kilpailulain 25 §:n 2 momentin nojalla antaman
Yrityskaupan ehdollista hyvaksymistd koskevan padtoksen valossa. Mikili timén sitoumusehdotuksen osiossa
A lueteltujen tai méaritteleméttomien termien tulkinnasta syntyy ongelmia, noudatetaan tulkintaa, joka on
suotuisin sitoumusten tehokkaalle taytantoonpanolle.

okokokok

Yrityskauppa hyviksytiin seuraavin ehdoin.
Osio A. Mairitelmit
a) “Cleanohold” tarkoittaa yhtiéta Cleanohold Oy, y-tunnus 3189330-7.

b) “Cleanosol” tarkoittaa yhtiotd Cleanosol Oy, y-tunnus 1966107-9, jonka koko
osakekannan omistaa Cleanohold.

¢) “Closing” tarkoittaa Divestoitavan Liiketoiminnan omistusoikeuden siirtymista
Tiemerkintd A & E:lle.

d) “Closing-jakso™ tarkoittaa _ kuukauden ajanjaksoa siitd, kun KKV on
hyviksynyt Ostajan ja Divestoitavaa Liiketoimintaa koskevan kaupan ehdot.

e) “Divestoitava Liiketoiminta™” tarkoittaa Saferoadin Suomen tiemerkintiliiketoimintaa,
sisiltden kaikki ne omaisuuserat, jotka ovat tarpeen divestoitavan liiketoiminnan
elinkelpoisuuden ja kilpailukyvyn varmistamiseksi, mukaan lukien a) Keski-Suomen
elinvoimakeskuksen kanssa solmittua Tiemerkintdjen palvelusopimusta KES ELY TMPS
2024-2025 (optiot 2026-2027 ja 2028-2029) ja sopimukseen liittyvd aineisto, b)



g

h)

1)

L)

k)

D

m)

n)

p)

Q

I)

s)

)

Henkilostd, ¢) Kalusto ja d) mahdolliset avoimet tarjoukset, jotka liittyvét divestoitavaan
litketoimintaan, kuten ne on tarkemmin maééritelty sitoumusehdotuksen osiossa B ja
liitteessa 1.

“Divestoitavan Liiketoiminnan Avainhenkilé” tarkoittaa kaikkea Divestoitavan
Liiketoiminnan elinkelpoisuuden ja kilpailukyvyn ylldpitamiseksi valttdmatonta
henkilostod, eli tdssd tapauksessa kohdassa 10 mainittua _
(operatiivinen johtaja).

“HenKkilosto™ tarkoittaa kohdassa 10 yksiloityd Saferoadin Suomessa palveluksessa olevaa
henkil6stod, kuten se on tarkemmin mééritelty litteessé 1.

“"Kalusto” tarkoittaa kaikkea Divestoitavan Liiketoiminnan elinkelpoisuuden ja
kilpailukyvyn varmistamiseksi valttamatonta kalustoa, eli kohdassa 10 yksiloitya
Saferoadin kalustoa Suomessa, kuten se on tarkemmin mééritelty sitoumusehdotuksen
osiossa B ja liitteessa 1.

"KKV” tarkoittaa Kilpailu- ja kuluttajavirastoa.

“"Luottamuksellinen Tieto” tarkoittaa mitd tahansa liikesalaisuuksia, tietotaitoa,
kaupallista tietoa tai muuta sellaista yksityistd tietoa, joka ei ole julkisesti saatavilla.

“Myyntisopimus” tarkoittaa Tiemerkintda A & E:n kanssa tehtyd sitovaa sopimusta
Divestoitavan Liiketoiminnan myynnista.

“Osapuolet” tarkoittaa Saferoadia, Cleanosolia, Cleanoholdia. Tiemerkintd A & E:ta ja
Tiemerkintd Groupia.

“Ostaja” tarkoittaa Tiemerkintd A & E:ta, jonka KKV:n on hyviksynyt Divestoitavan
Liiketoiminnan ostajaksi Osiossa D esitettyjen edellytysten mukaisesti.

“Ostajakriteerit” tarkoittaa sitoumusehdotuksen kohdassa 24 maéariteltyja kriteereita,
jotka Ostajan on taytettdvi saadakseen KKV:n hyviaksynnén.

“Paitos” tarkoittaa KK'V:n paatosta hyvaksya Yrityskaupan Saferoadin esittdmin ehdoin.

“Riippumaton Asiantuntija” tarkoittaa riippumatonta asiantuntijaa, joka on Saferoadin
nimeédma ja KKV:n hyviksymé ja nimittdmai, ja jolla on velvollisuus valvoa Saferoadin
toimenpiteitd  sitoumusten toteuttamiseksi, kuten on tarkemmin mééritelty
sitoumusehdotuksen osiossa E.

“Saferoad” tarkoittaa yhtiotd Saferoad Holding AS. y-tunnus 917763909, joka kuuluu

yritysryhméddn, jossa ylintd méadraysvaltaa kayttdéda FSN Capital Partners, y-tunnus
930240621.

”SPA” tarkoittaa Saferoadin, Cleanoholdin ja Tiemerkintd Groupin valilld 25.6.2025 tehtya
Yrityskauppaa koskevaa sopimusta.

"Tiemerkinti A & E” tarkoittaa yhtiotd Tiemerkintd A & E Oy, y-tunnus 0648365—6, jonka
koko osakekannan omistaa Tiemerkintd Group.

“Tiemerkinti A & E Avainhenkilot” tarkoittaa Tiemerkintd A & E:n palveluksessa olevia

* (Toimitusjohtaja) ja Tyopaallikko) seka
Tiemerkintd Groupin omistajia ja :
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u) “Tiemerkinti Group” tarkoittaa yhtiota Tiemerkintd Group Oy, y-tunnus 3129197-1.

v) “Toiminnan Eriyttimisesti Vastaava Johtaja” tarkoittaa Saferoadin nimittimaa
henkil6d, joka vastaa Divestoitavan Liiketoiminnan paivittdisestd liiketoiminnasta
Riippumattoman Asiantuntijan valvonnan alaisena.

w) “Voimaantulopiivi™ tarkoittaa Padtoksen paivaimaaraa.

x) “Yrityskaupan Closing” tarkoittaa Cleanosolin omistusoikeuden siirtymista Saferoadille.

y) “Yrityskauppa” tarkoittaa KKV:lle ilmoitettua yrityskauppaa asiassa KKV/619/14.00.10/
2025 Saferoad Holding AS / Cleanosol Oy ja Tiemerkintd A & E Oy.

Sitoumukset

Sitoumus jéttad Tiemerkintd A & E Yrityskaupan ulkopuolelle

1o

Saferoad, Yrityskaupan ilmoitusvelvollisena, sitoutuu siihen, ettd SPA:ta muokataan-

kuukauden kuluessa Voimaantulopdivastd siten, ettd Saferoad ostaa ainoastaan
Cleanosolin osakkeet eikd Tiemerkintd A & E:n osakkeita ja ettd SPA:han tehddén tdméan
edellyttamat muut muokkaukset.

Muokatun SPA:n perusteella Tiemerkintd A & E ei siirry Saferoadin médrdysvaltaan vaan
jaa Yrityskaupan ulkopuolelle eli sailyy Tiemerkintd Groupin omistuksessa.

Yrityskauppaa ei saa panna taytantoon ennen kuin SPA:ta ja sithen liittyvid asiakirjoja
on muokattu sitovasti edelld todetun mukaisesti ja KKV on hyvédksynyt ndmad SPA:han ja
sithen liittyviin asiakirjoihin tehdyt muutokset sekd sitoumusehdotuksen kohdassa 12
mainitut edellytykset ovat tayttyneet.

Tiemerkintd A & E on ostanut tiemerkintdmassaa Cleanosolilta. Saferoad sitoutuu
varmistamaan, ettd Tiemerkintd A & E voi halutessaan hankkia Cleanosolilta tiemerkintimassaa
olemassa olevin ehdoin vuoden ajan Yrityskaupan Closingista, kuitenkin siten.
ettd hinnoitteluun sovelletaan

Ylldpitadkseen tdmén sitoumuksen rakenteellista vaikutusta, Saferoad ei saa hankkia, ja sen
tulee huolehtia siitéd, ettd sithen sidoksissa olevat yhtiot eivat hanki, kussakin tapauksessa

vuoden ajan Yrityskaupan Closingin jélkeen, médrdysvaltaa Tiemerkintd A &
E:hen kokonaisuudessaan tai sen osaan, suoraan tai vélillisesti.



Sitoumus poistaa Tiemerkintd Groupin / Tiemerkintdi A & E:n ja Cleanosolin hallitusten

kokoonpanoihin liittyvit sidonnaisuudet

6.

Saferoad sitoutuu Yrityskaupan Closingin yhteydessd muuttamaan Cleanosolin hallituksen
kokoonpanoa siten, ettd Cleanosolin hallitukseen ei kuulu endd Tiemerkintd Groupin omistajia tai
Tiemerkintd A & E:n johtohenkilGita.

Yllapitadkseen tdméan sitoumuksen rakenteellista vaikutusta, Saferoad sitoutuu olemaan
nimeamattd Tiemerkintd Groupin omistajia tai Tiemerkintd A & E:n johtohenkil6itd Cleanosolin

hallitukseen _vuoden ajan Yrityskaupan Closingin jélkeen.

Divestointisitoumus

8.

10.

11.

12.

Saferoad sitoutuu tehokkaan kilpailun ylldpitdmiseksi huolehtimaan alla tarkemmin méaaritellysti
Divestoitavan Liiketoiminnan divestoinnista toimivana kokonaisuutena Tiemerkintd A & E:lle,
jonka KKV on hyvéksynyt Divestoitavan Liiketoiminnan ostajaksi, timén sitoumusehdotuksen
kohdassa 25 kuvatun menettelyn mukaisesti.

Divestoitava Liiketoiminta késittdd Saferoadin Suomen tiemerkintéliiketoiminnan, kdytannossa
Keski-Suomen elinvoimakeskuksen kanssa solmitun Tiemerkintdjen palvelusopimuksen KES
ELY TMPS 2024-2025 (optiot 2026-2027 ja 2028-2029). Tiemerkinti A & E on tehnyt tarjouksen
kyseistd sopimusta koskeneessa tarjouskilpailussa ja tayttdnyt elinvoimakeskuksen asettamat
laadulliset soveltuvuusvaatimukset. Vaikka Tiemerkintd A & E on siten katsonut muun muassa
omaavansa urakan toteuttamiseen soveltuvaa henkilostod ja kalustoa, Divestoitavaan
Liiketoimintaan siséltyy sopimuksen lisdksi ne Saferoadin Suomen resurssit, jotka Tiemerkintd A
& E on katsonut tarvitsevansa ja jotka se on kiinnostunut ostamaan.

Divestoitavaan Liiketoimintaan kuuluu kaikki ne omaisuuserét ja henkildsto, jotka ovat tarpeen
Divestoitavan Liiketoiminnan elinkelpoisuuden ja kilpailukyvyn varmistamiseksi, erityisesti:

a) Keski-Suomen elinvoimakeskuksen kanssa solmittu Tiemerkintdjen palvelusopimus
KES ELY TMPS 2024-2025 (optiot 20262027 ja 2028-2029) ja sopimukseen liittyva
aineisto, kuten on tarkemmin mééritelty liitteessé 1;

b) Henkilosto:
oston kayttamat laitteet,

iten on tarkemmin maaritelty litteessa 1:

¢) Kalusto:

1ten on tarkemmin maéritelty liitteessa 1;

d) mahdolliset avoimet tarjoukset, jotka liittyvit Divestoitavaan Liiketoimintaan, kuten on
tarkemmin maéritelty liitteessa 1.

Mikéli on olemassa sellaisia omaisuuserid tai henkilostod, jotka eivit sisélly ylld ja liitteessd 1
médriteltyyn Divestoitavaan Liiketoimintaan, mutta jotka ovat olleet Divestoitavan
Liiketoiminnan kaytossé (joko yksinomaisesti tai ei), ja jotka ovat Divestoitavan Liiketoiminnan
elinkelpoisuuden ja kilpailukyvyn kannalta valttamattémié, Saferoad sitoutuu huolehtimaan, etté
Saferoad-konsernin asiaankuuluva yhtio(t) tarjoaa téllaiset omaisuuserdt tai henkildston tai
riittdvan korvaavan vaihtoehdon Ostajalle.

Yrityskauppaa ei saa panna taytantoon ennen kuin Divestoitavan Liiketoiminnan myymisestd on
tehty lopullinen sitova Myyntisopimus Tiemerkintd A & E:n kanssa ja KKV on hyviksynyt
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Tiemerkintd A & E:n ostajana, Myyntisopimuksen sekd kaikki muut mahdolliset Osapuolten
viliset sopimukset, kuten esimerkiksi sopimukset siirtyméaajan palveluista.

13. Saferoadin katsotaan téyttaneen timén sitoumuksen, jos:

a) _ kuukauden kuluessa Voimaantulopéivéstd Saferoad on tehnyt lopullisen
sitovan Myyntisopimuksen Tiemerkintd A & E:n kanssa ja KKV hyviksyy Ostajan ja
Myyntisopimuksen ehdot timén sitoumusehdotuksen kohdassa 25 kuvatun menettelyn
mukaisesti; ja

b) Closing tapahtuu Closing-jakson aikana KKV:n hyvéksyman Myyntisopimuksen
pohjalta ilman muutoksia, ellei KKV ole nimenomaisesti hyvaksynyt muutoksia.

14. Edistadkseen Divestoitavan Liiketoiminnan onnistunutta siirtoa Tiemerkintd A & E:lle, Saferoad
sitoutuu huolehtimaan, ettd Tiemerkintdi A & E voi niin halutessaan hankkia Saferoadilta
(Saferoadin itse tuottamia tai sen kolmansilta hankkimia) tiemerkintdjyrsintd-, vesipiikkaus- ja
tiemerkintiprinttauspalveluita Suomessa markkinaehtoisestidr\rmoden ajan Closingista.

huolehtia, ettd sithen sidoksissa olevat yhtiot eivat hanki, kussakin tapauksessa
vuoden ajan Closingin  jdlkeen, maéaardysvaltaa  Divestoitavaan  Liiketoimintaan
kokonaisuudessaan tai sen osaan, suoraan tai valillisesti.

15. Yllapitadkseen ndiden sitoumusten rakenteellista vaikutusta, Saferoad ei saa hankkia, I'a sen tulee

Liitinniiset sitoumukset

Divestoitavan Liiketoiminnan elinkelpoisuuden. markkinoitavuuden ja kilpailu

16. Saferoad sitoutuu huolehtimaan Voimaantulopdivista Closingiin asti, ettd Divestoitava
Liiketoiminta séilyy taloudellisesti elinkelpoisena, markkinoitavana ja kilpailukykyisend,
noudattaen tavanomaisia liiketoimintakdytdntdjd, ja minimoi mahdollisimman pitkélle riskit
Divestoitavan Liiketoiminnan kilpailullisen potentiaalin menettamisestd. Tama sitoumus késittaa
erityisesti:

a) olemaan ryhtymaéttd mihink44n toimenpiteeseen, jonka tarkoitus on vaikuttaa haitallisesti
Divestoitavan Liiketoiminnan arvoon, hallinnointiin tai kilpailukykyyn, tai haitallisesti
muuttaa Divestoitavan Liiketoiminnan toiminnan luonnetta ja laajuutta, taikka teollista
tai kaupallista strategiaa tai investointipolitiikkaa;

b) ryhtyméan kaikkiin kohtuullisiin toimiin, tai huolehtimaan, ettd kaikki kohtuulliset
toimenpiteet on toteutettu, mukaan lukien asianmukaiset (alan kédyténtoihin perustuvat)
kannustinjirjestelmét, sen varmistamiseksi, ettd Henkilostolld on kannustimet pysya
Divestoitavan Liiketoiminnan palveluksessa. ja olemaan pyytimattd tai siirtdmétta
ketdan Henkilostoon kuuluvia henkilditda Saferoadin jaljelle jaavaan liikketoimintaan tai
Cleanosolille ennen Closingia;

c¢) mikdli yksittdinen Henkilostoon kuuluva henkilé kuitenkin poikkeuksellisesti
irtisanoutuu Divestoitavan Liiketoiminnan palveluksesta ennen Closingia ja mikali
Tiemerkintd A & E itse ei pysty Divestoitavan Liiketoiminnan hoitamisen kannalta
kohtuullisessa ajassa ja toimenpitein korvaamaan henkil6a, Saferoadin tulee Tiemerkinté
A & E niin pyytdessd toimittaa perusteltu ehdotus kyseisen henkilon tai henkiléiden
korvaamiseksi, ja Saferoadin tulee toimittaa téllainen ehdotus edelleen KKV:lle ja
Riippumattomalle Asiantuntijalle. Ehdotuksen tulee osoittaa, ettd korvaava henkil6 on
sopiva kyseisen Henkilostoon kuuluvan henkilon tehtavien hoitamiseen. Korvaamisen
tulee tapahtua Riippumattoman Asiantuntijan valvonnassa ja Riippumaton Asiantuntija
raportoi tasta KKV:lle.



Toiminnan eriyttiminen

17.

18.

19.

Saferoad sitoutuu, Voimaantulopéiviastd Closingiin, huolehtimaan, ettd Divestoitava Liiketoiminta
pidetddn erilladn Saferoadille jadvéstd liiketoiminnasta ja varmistamaan, ellei erikseen sallittua
ndiden sitoumusten mukaisesti, ettd (i) Saferoadille jadvien liiketoimintojen johto ja henkildsto
eivit osallistu Divestoitavan Liiketoiminnan toimintaan ja (ii) Divestoitavan Liiketoiminnan
Henkilosto ei osallistu Saferoadille jadvdan liiketoimintaan, ja ettei Henkilostd raportoi
kenellekdin Divestoitavan Liiketoiminnan ulkopuoliselle henkildlle.

Saferoad sitoutuu Closingiin asti avustamaan Riippumatonta Asiantuntijaa varmistamaan, etta
Divestoitavaa Liiketoimintaa johdetaan Saferoadille jddvastd liiketoiminnasta erillisend ja
myyntikelpoisena yksikkona. Vélittomasti Voimaantulopdivén jdlkeen Saferoadin tulee huolehtia,
ettd Saferoad nimittdd Toiminnan Eriyttimisestd Vastaavan Johtajan. Toiminnan Eriyttdmisesté
Vastaavan Johtajan, jonka tulee kuulua Divestoitavan Liiketoiminnan Avainhenkil6ihin, tulee
johtaa Divestoitavaa Liiketoimintaa itsendisesti ja sen liiketoiminnan intressien mukaisesti
varmistaakseen  sen elinkelpoisuuden, markkinoitavuuden ja  kilpailukyvyn  sekd
riippumattomuuden Saferoadille jadvistd liiketoiminnasta. Toiminnan Eriyttimisestd Vastaavan
Johtajan tulee toimia yhteistyGssd Riippumattoman Asiantuntijan kanssa ja raportoida
Riippumattomalle Asiantuntijalle.

Saferoad-konsernin asiankuuluvilla yhtigilld on kuitenkin oikeus tarjota Divestoitavalle
Liiketoiminnalle valttdiméattomid palveluita (erityisesti talous-, IT-, HR- ja hankintapalveluita)
Voimaantulopdivéstd Closingiin vastaavassa laajuudessa ja vastaavin tavoin kuin ennen
Voimaantulopdivdd sekd saada palveluiden tarjoamiseen liittyvét vélttdmattomait tiedot
Divestoitavalta Liiketoiminnalta. Saferoad sitoutuu siihen, ettd sellaisilla henkil6illd, jotka
osallistuvat Divestoitavan Liiketoiminnan kanssa kilpailevan toiminnan suunnitteluun ja
Yrityskaupan téytédntoonpanon jilkeen toteutukseen, ei ole padsyé tdssd kohdassa tarkoitettuun
valttdimattomaan Luottamukselliseen Tietoon, ja ettd Kkyseistd tietoa saa sailyttdd ainoastaan
Voimaantulopdivéstd Closingiin asti.

Eristdmistoimenpiteet

20.

21.

Saferoad sitoutuu, ellei erikseen sallittua ndiden sitoumusten mukaisesti, toteuttamaan kaikki
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettei se tai sithen sidoksissa olevat yhtiot
Voimaantulopdivén jédlkeen saa haltuunsa mitdéin Divestoitavaan Liiketoimintaan liittyvadd
Luottamuksellista Tietoa ja ettd kaikki sen ennen Voimaantulopédivdd haltuunsa saama
Luottamuksellinen Tieto tuhotaan eiké Saferoad tai siihen sidoksissa olevat yhtiot kéyta sité.

Saferoadilla on kuitenkin oikeus saada ja sdilyttdd Divestoitavaan Liiketoimintaan liittyva
Luottamuksellinen Tieto niin kauan kuin yksittdinen tieto on kohtuudella arvioiden tarpeellinen
Divestoitavan Liiketoiminnan myymisen kannalta tai niin kauan kuin Saferoadilla on lakisiéteinen
tai Keski-Suomen elinvoimakeskuksen kanssa solmitun Tiemerkintdjen palvelusopimuksen KES
ELY TMPS 2024-2025 (optiot 20262027 ja 2028-2029) liittyvien velvoitteidensa tayttdmiseen
perustuva velvollisuus sen sdilyttdmiseen ja/tai raportoimiseen. Kun velvoitteiden tayttdmiseen
perustuva velvollisuus on paittynyt, kyseinen Luottamuksellinen Tieto tulee tuhota. Saferoad
sitoutuu sithen, ettd se kayttdd tdméan kohdan perusteella saamaansa Divestoitavaan
Liiketoimintaan liittyvdd Luottamuksellista Tietoa ainoastaan téssd kohdassa mainittuihin
tarkoituksiin, sekd siithen, ettd sellaisilla henkil6illd, jotka osallistuvat Divestoitavan
Liiketoiminnan kanssa kilpailevan toiminnan suunnitteluun ja Yrityskaupan taytdntodnpanon
jélkeen toteutukseen, ei ole pddsyd tdssd kohdassa tarkoitettuun Luottamukselliseen Tietoon.
Edelld mainittu velvoite tuhota Luottamuksellinen Tieto ei koske sellaista Saferoadin ennen
Closingia saamaa Luottamuksellista Tietoa, joka ei kiytdnndssé ole eroteltavissa muista tiedoista.
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Re

22

23.

24.

25

ointikielto

Saferoad ei saa rekrytoida, ja sen tulee huolehtia, etta sithen sidoksissa olevat yhtiot eivit rekrytoi:

a) Tiemerkinti A & E Avainhenkil6ihin kuuluvia henkil6ita _ vuoden ajan
Yrityskaupan Closingista;

b) Divestoitavan Liiketoiminnan mukana siirrettyjd Divestoitavan Liiketoiminnan
Avainhenkjlééi_ vuoden ajan Closingista: ja

¢) Divestoitavan Liiketoiminnan mukana siirrettyjd muita Henkildstoon kuuluvia henkil6ité
vuoden ajan Closingista.

Mikili Divestoitavan Liiketoiminnan Avainhenkild irtisanoutuu Tiemerkinti A & Emn
palveluksesta ennen kuin vuotta on kulunut Closingista ja mikéli Tiemerkintd A & E
itse ei pysty Divestoitavan Luketoiminnan hoitamisen kannalta kohtuullisessa ajassa ja
toimenpitein korvaamaan henkilod, Saferoadin tulee Tiemerkintda A & E niin pyytdessa toimittaa
perusteltu ehdotus kyseisen henkilon korvaamiseksi, ja Saferoadin tulee toimittaa téllainen
ehdotus edelleen KKV:lle ja Riippumattomalle Asiantuntijalle. Mikéli tama kohta 23 tulee
sovellettavaksi, Saferoadin katsotaan tdyttaneen tdmén sitoumuksen, jos se toimittaa edelld
mainitun perustellun ehdotuksen# vuorokauden kuluessa Tiemerkintd A & E:n
pyynnosté ja tekee kohtuudella arvioiden tarpeelliset toimenpiteet mydtavaikuttaakseen kyseisen

henkilon siirtymiseen Tiemerkintd A & E:lle riippumatta siitd, paattadako kyseinen henkilo siirtya
Tiemerkintd A & Ec:lle.

Ostaja

Saadakseen KKV:n hyviksynnén, ostajan on téytettdvé seuraavat kriteerit:

a) Ostajan on oltava itsendinen ja riippumaton Osapuolista ja nithin sidoksissa olevista
yhtidistd ja vailla yhteyksid Osapuoliin ja niihin sidoksissa oleviin yhtiihin;

b) Ostajalla on oltava taloudelliset resurssit, osoitettua asiantuntemusta sekd kannustin,
tahtotila ja valmiudet ylldpitaa ja kehittda Divestoitavaa Liiketoimintaa elinkelpoisen ja
aktiivisen kilpailijan asemassa Saferoadiin ja muihin kilpailijoihin nahden
elinvoimakeskusten tiemerkintdurakoissa Suomessa;

c) Ostajalla on oltava riittdvat resurssit harjoittaa tehokkaasti elinvoimakeskusten
tiemerkintaurakointia Suomessa;

d) Ostajalla on oltava olemassa olevat toimitussuhteet, taikka kyky solmia tarvittavat
toimitussuhteet, voidakseen jatkaa Divestoitavaa Liiketoimintaa tehokkaasti; ja

e) Divestoitavan Liiketoiminnan hankinta Ostajan toimesta ei saa todennékoisesti aiheuttaa,
KKV:n kiytettdvissé olevien tietojen perusteella, prima facie -kilpailuhuolia taikka riskia
ndiden sitoumusten tdytdntoonpanon viivastymisestd. Ostajan on myos kohtuudella
odotettava saavan asiaankuuluvilta viranomaisilta kaikki tarvittavat hyvaksynnat
Divestoitavan Liiketoiminnan hankinnalle.

Myyntisopimuksen tidytantoonpano on ehdollinen sille, ettd KKV on hyvéksynyt ostajan. Kun
Saferoad on paassyt sopimukseen ostajan kanssa, Saferoadin tulee toimittah
KKV:lle ja Riippumattomalle Asiantuntijalle kopio lopullisesta Myyntisopimuksesta. Saferoa

tulee pystyé osoittamaan KKV:lle, ettéd ostaja tdyttaa ylla kohdassa 24 ostajalle kuvatut kriteerit ja
Divestoitava Liiketoiminta myydain Paatoksen ja ndiden sitoumusten mukaisella tavalla. KKV:n
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on arvioitava ehdotus viipymatta ja vahvistettava, ettd ostaja tayttda ylla kohdassa 24 ostajalle
kuvatut kriteerit.

Riippumaton Asiantuntija

Riippumattoman Asiantuntijan nimedminen

26.

217.

28.

29,

Saferoadin tulee toimittaa KKV:lle hyviksyttdvéksi mahdollisimman pian ja viimeistadan
viikon kuluessa Voimaantulopéivéstd ehdotus yhdesta luonnollisesta tai oikeushenkildsté, jota
Saferoad ehdottaa Riippumattomaksi Asiantuntijaksi.

Mikidli KKV ei hyviksy Saferoadin ehdottamaa henkil6d Riippumattomaksi Asiantuntijaksi,
Saferoadin tulee kahden (2) viikon kuluessa KKV:n hylkddvistd ilmoituksesta tiedon saatuaan
nimeti kaksi (2) muuta luonnollista tai oikeushenkiloa. Mikili KKV ei hyviksy Saferoadin uusia
ehdotuksia, KKV:n tulee nimetd Riippumaton Asiantuntija. KKV:n hyviksyma tai nimeidma
Riippumaton Asiantuntija tulee nimittad yhden (1) viikon kuluessa siita, kun KKV on hyvéiksynyt
tai hylannyt Saferoadin ehdotuksen.

Riippumattoman Asiantuntijan tulee olla Osapuolista ja niihin sidoksissa olevista yhtiistd
riippumaton ja esteeton, minké lisdksi Riippumattomalla Asiantuntijalla tulee olla tarvittava
patevyys tehtdvinsa hoitamiseksi.

Saferoadin on maksettava Riippumattomalle Asiantuntijalle korvaus siten, ettd se ei estd
Riippumattoman Asiantuntijan riippumatonta ja tehokasta tehtédvien hoitamista.

Riippumattoman Asiantuntijan velvollisuudet

30.

31

32.

Riippumattoman Asiantuntijan valvottaviin toimenpiteisiin lukeutuvat:
a) sitoumusten (osio B) ja liitdnnaisten sitoumusten (osio C) noudattamisen valvonta;

b) neuvonta mahdollisten sitoumusten tulkintaa koskevien erimielisyyksien osalta seka
tarvittaessa ratkaisuehdotuksen tekeminen KKV:1le;

¢) divestointiprosessin edistymisen arviointi;
d) divestointiprosessin edistymisen raportointi KKV:lle viipymaétta.

Riippumattoman Asiantuntijan tulee toimittaa KKV:lle viikon kuluessa ndiden sitoumusten
kohdassa 3 tarkoitettujen SPA:han ja siihen liittyviin asiakirjoihin tehtdvien muutosten ja kohdassa
25 tarkoitetun Myyntisopimuksen vastaanottamisesta perusteltu lausunto ehdotetun ostajan
soveltuvuudesta ja riippumattomuudesta sekd Divestoitavan Liiketoiminnan elinkelpoisuudesta
divestoinnin jalkeen sekd siitd, myydaidnko Divestoitava Liiketoiminta ja onko SPA:han ja sithen
liittyviin asiakirjoihin tehdyt muutokset tehty Paitokseen liitettyjen ehtojen ja velvoitteiden
mukaisesti.

Riippumattoman Asiantuntijan tulee raportoida KKV:lle nimityksestéan 1dhtien kirjallisesti ndiden
sitoumusten noudattamisesta sekd divestointiprosessin edistymisestd, sekd Divestoitavan
Liiketoiminnan  taloudellisen  elinkelpoisuuden, markkinoitavuuden ja  kilpailukyvyn
sailyttamisestd Closingiin asti. Riippumattoman Asiantuntijan tulee toimittaa tallaiset raportit aina
kuukauden 15. pédivddn mennessd ja toimittaa samalla Saferoadille asianosaisjulkinen versio
raportista. Closingin jalkeen Riippumattoman Asiantuntijan tulee raportoida KKV:lle aina
tarvittaessa ja vahintdan puolivuosittain. Riippumattoman Asiantuntijan tulee ilmoittaa KKV:lle
ilman aiheetonta viivistystd, mikéli néitd sitoumuksia on rikottu ja toimittaa samanaikaisesti
Saferoadille asianosaisjulkinen versio téllaisesta ilmoituksesta.



33.

34.

35.

Jos Riippumaton Asiantuntija paattda sitoumuksissa madrdttyjen tehtdvien hoitamisen, tai muusta
hyvaksyttavisti syystd, mukaan lukien, jos Riippumaton Asiantuntija jattdd noudattamatta kohdan
28 mukaiset vaatimukset:

a) KKV voi Riippumatonta Asiantuntijaa ja Saferoadia kuultuaan vaatia Saferoadia
korvaamaan Riippumattoman Asiantuntijan; tai

b) Saferoad voi KKV:n ennakkohyviksynnélld korvata Riippumattoman Asiantuntijan.

Jos Riippumaton Asiantuntija korvataan kohdan 33 mukaisesti, Riippumaton Asiantuntija voidaan
velvoittaa jatkamaan tehtdvassdan, kunnes uusi Riippumaton Asiantuntija, jolle luovutetaan kaikki
asiaankuuluvat tiedot kokonaan, on nimitetty. Riippumattoman Asiantuntijan nimittimiseen
sovelletaan Osiossa E kuvattua menettelya.

Riippumattoman Asiantuntijan toimenkuva pééttyy, kun osion B kohtien 1-4, 6 ja 8—14 mukaiset
sitoumukset sekd kohdan 22 mukainen sitoumus (Rekrytointikielto) ovat tulleet tdytetyksi
kyseisissd sitoumuksissa maéritellyn mukaisesti. KKV voi kuitenkin vaatia Riippumattoman
Asiantuntijan uudelleennimitysté, jos myohemmin on syytd epéilld, ettd niitd sitoumuksia tai
liitdnndisid sitoumuksia ei ole pantu tdytdntdon kokonaisuudessaan ja asianmukaisesti.

Osapuolten velvollisuudet

36.

37.

38.

Saferoad vastaa Riippumattoman Asiantuntijan kulujen korvaamisesta myohemmin tehtivin
sopimuksen mukaisesti.

Riippumattomalla Asiantuntijalla on oikeus saada kaikki tarvitsemansa tiedot ja asiakirjat sekd
kaikki tarvitsemansa kohtuullinen apu Osapuolilta sekd Osapuolten neuvonantajilta téssd
sitoumuskokonaisuudessa maériteltyjen tehtdviensd hoitamiseksi.

Osapuolet suostuvat siihen, ettd KKV voi jakaa kunkin Osapuolen Luottamuksellisia Tietoja
Riippumattomalle Asiantuntijalle. Riippumaton Asiantuntija ei saa paljastaa téllaisia tietoja.
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