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Jatkoselvitykseen ryhtyminen yrityskauppa-asiassa Saferoad Holding AS /
Cleanosol Oy ja Tiemerkinta A & E Oy.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ("KKV" tai "virasto™) on 18.11.2025 ilmoitettu jar-
jestely, jossa Saferoad Holding AS ("Saferoad” tai "ilmoittaja”) hankkii yksin-
omaisen madardaysvallan Cleanosol Oy:ssa ("Cleanosol”) ja Tiemerkintd A & E
Oy:ssa ("Tiemerkintd A & E") (yhdessa "kohdeyhtiot”).

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ryhtyy asiassa kilpailulain (948/2011) 26 §:n 1 mo-
mentin nojalla jatkoselvitykseen, jossa tutkitaan, estadko kasiteltvand oleva
yrityskauppa kilpailulain 25 §:ssa tarkoitetulla tavalla olennaisesti tehokasta kil-
pailua Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla erityisesti siitd syysta,
etta silléa lvodaan madaraava markkina-asema tai vahvistetaan sita.

4 Osapuolet ja niiden harjoittama liiketoiminta

1.

Saferoad on Saferoad-konsernin emoyhtid ja osa yritysryhmdd, jonka ylinta
madraysvaltaa kayttad padomasijoitusyhtid FSN Capital Partners ("FSN"). Sa-
feroadin tytaryhtioét toimivat likenneturvallisuuden, -merkkien, alueturvallisuus-
ja ulkoympdristétuotteiden, tiemerkintdjen ja ter&sratkaisujen parissa. Safe-
road tarjoaa tiemerkintGpalveluvita Pohjoismaissa, mukaan lukien Suomessa.
Lisaksi Saferoadilla on vahdaista tiemerkintdmassan valmistusta Puolassa.

Cleanosol tarjoaa tiemerkintGpalveluita valtakunnallisesti Suomessa. Yhtion
padkonttori sijaitsee Nurmijarvella ja silld on toimipisteitad myds Oulussa ja Mik-
kelissa ja fiemerkintdmassatehdas Tervakoskella. Cleanosolin suurimpia asiak-
kaita ovat ELY-keskukset.

Tiemerkintd A & E tarjoaa tiemerkintGpalveluita valtakunnallisesti Suomessa
yksityisille toimijoille seka kunnille ja vastaaville julkisille tahoille.

5 Yrityskauppavalvontaa koskevien saannosten soveltuminen jarjestelyyn

4.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimitetun yrityskauppailmoituksen mukaan Safe-
road Holding AS hankkii Cleanohold Oy:lta ja Tiemerkinta Group Oy:lta (yh-
dessa "myyjat”) Cleanosol Oy:n ja Tiemerkintd A & E Oy:n koko osakekannat.
Jarjestelyssa on kyse kilpailulain 21 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesta maa-
raysvallan hankkimisesta.

Saferoad-konsernin Suomesta kertynyt likevaihto vuonna 2024 oli
euroa ja Saferoadissa ylintd madardysvaltaa kayttavan FSN:n
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yritysryhman suomesta kertynyt liikevainto oli noin ||| cvroo-
Cleanosolin Suomesta kertynyt likevaihto oli noin 13,4 miljoonaa euroa
vuonna 2024. Tiemerkint& A & E:n Suomesta kertynyt likevaihto oli noin 5,2 mil-
joonaa euroa vuonna 2024. Koska kilpailulain 22 §:n mukaiset likevaihtorajat
ylittyvat, jarjestelyyn sovelletaan kilpailulain yrityskauppavalvontaa koskevia
saannoksia.

Kilpailulain 26 §:n 1 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto ratkaisee
ensi vaiheessa, onko asiassa ryhdyttava jatkoselvitykseen. Jos Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto ei anna padtosta jatkoselvitykseen ryhtymisesta 23 tyopdivan
kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta, yrityskaupan katsotaan fulleen hy-
vaksytyksi. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ryhtyy asiassa jatkoselvitykseen talla 23
tyopdaivan kuluessa iimoituksen vastaanottamisesta antamallaan paatoksella.

6 limoittajan nakemys relevanteista markkinoista ja osapuolten markkina-

asemasta

6.1 Johdanto

6.2 TiemerkintGpalvelut

8.

10.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

IImoittajan mukaan yrityskaupan osapuolilla on horisontaalisesti padallekk&ista
liketoimintaa fiemerkintGpalvelujen markkinoilla Suomessa. Lisaksi Cleanosol
toimii fiemerkintGpalveluihin vertikaalisessa suhteessa olevilla tiemerkintdma-
teriaalien valmistuksen ja myynnin markkinoilla Suomessa.

lImoittajan mukaan yrityskaupan osapuolilla on kilpailevaa liiketoimintaa tie-
merkintdpalveluiden markkinalla, silléa sek& kohdeyhtiot ettd Saferoad tarjoa-
vat tiemerkintdpalveluita Suomessa, minka lisaksi Saferoad tarjoaa tiemerkin-
tapalvelvita myds muissa Pohjoismaissa, Puolassa ja Tsekissa.

lImoittajan mukaan tiemerkintdpalveluiden markkina kasittad kaikentyyppiset
fiemerkintaGtuotteet, mukaan lukien pitkittGismerkinnat (kuten valkoiset ja kel-
taiset viivat sekd varoitus-, puomi-, jako-, ohje- ja yhdistetyt viivat), poikittais-
merkinndat (kuten suojatiet, pyoratiet, kaantdportit, esteet, pysdkdintialueet ja
symbolit/kuvat) sek& muut merkinnat (kuten turvamerkinnat) ja ndaihin littyvat
palvelut, kuten suunnittelun ja asfalttijyrsintatyot.

IImoittajan mukaan erityyppiset tiemerkinnat toteutetaan pitkalti samanlaisilla
laitteistoilla ja osaamisella, ja useammalla markkinatoimijalla on tarvittavaa
osaamista, laitteistoa ja ajoneuvoja sekd suuriin tiemerkintatdihin (suulakepu-
ristus) ettd pienempien merkintdjen, kuten kuvioiden toteutukseen. Markkina-
tfoimijoilla on myds asiantuntemusta tiemerkintéjen tekemiseen kaikentyyppi-
sile pohjille rippumatta siitc, kuuluuko asfaliti yleiseen fieverkkoon vai teh-
dadnkd merkintd esimerkiksi teollisuusalueelle.
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lImoittajan mukaan tiemerkintGpalveluiden markkina on maantieteelliselta
lagjuudeltaan vahintéan Pohjoismaiden lagjuinen kasittden Norjan, Tanskan,
Ruotsin ja Suomen. Tiemerkintdjen tekeminen on pitkdlti samanlaista ja samaa
kalustoa voidaan kayttad kaikissa Pohjoismaissa. Kalustoa, laitteita ja henki-
|6st6a kulietetaan saanndllisesti maasta toiseen ja hyddynnetadan eri ura-
koissa. Yhdess& Pohjoismaassa tiemerkintdja tekevan yrityksen on helppoa
tehdd tarjous urakoista muissa Pohjoismaissa, ja kuljetuskustannukset ovat al-
haiset urakoiden arvoon suhteutettuna myos pidemmilld matkoilla.

lImoittajan mukaan tiemerkintGpalveluiden markkinan arvo Pohjoismaissa
vuonna 2024 oli 194 miljoonaa euroa ja osapuolten yhteenlaskettu markkina-
osuus oli [30-40] %, josta Saferoadin markkinaosuus oli [20-30] %, Cleanosolin
[5-10] % ja Tiemerkintd A & E:n [0-5] %. Osapuolten tarkeimmat kilpailijat ky-
seisell markkinalla ovat Hot Mix Oy Finland ("Hot Mix", markkinaosuus vuonna
2024 [10-20] %). Ze Bra ([10-20] %). Cleanosol AB ([5-10] %), Vegmerking Vest
/ Visafo ([5-10] %) ja Svevia ([5-10] %).

lImoittaja on toimittanut KKV:lle markkinatietoja myds Suomen tiemerkintGpal-
veluiden markkinalta ja edelleen asiakasryhmitt@in jaoteltuna: ELY-keskukset,
muut julkiset hankintayksikot ja yksityiset toimijat.

Kohdeyhtiot tarjoavat tiemerkintGpalveluita Suomessa ja Saferoad on tuot-
tanut tiemerkintdpalveluita Keski-Suomen ELY-keskukselle vuodesta 2024 al-
kaen, jonka lisdksi silld on ollut vahdaistd tiemerkintGpalveluiden myyntia yksi-
tyisille foimijoille Suomessa. Iimoittajan mukaan tiemerkintépalveluiden mark-
kinan arvo Suomessa vuonna 2024 oli 50 miljoonaa euroa ja osapuolten yh-
teenlaskettu markkinaosuus oli [30-40] %, josta Saferoadin markkinaosuus oli
[0-5] %, Cleanosolin [20-30] % ja Tiemerkintd A & E:n [10-20] %. Osapuolten
tarkeimmat kilpailijat kyseiselld markkinalla ovat Hot Mix (markkinaosuus
vuonna 2024 [50-60] %). Berg & M Oy ([0-5] %), KT-Tiemerkinnat Oy ([0-5] %).
Suomen Katuhuolto Oy ([0-5] %).

Suomessa ELY-keskukset huolehtivat maanteiden kunnosta alueillaan ja vas-
taavat tiemerkintéjen hankinnoista. limoittajan mukaan ELY-keskuksille teht&-
vat maanteiden tiemerkintoja koskevat urakat poikkeavat tietyiltd osin muille
asiakasryhmille tehtavistd urakoista, silléd ELY-keskusten urakat ovat Suomessa
padosin kunnossapitosopimuksia, jotka perustuvat tiettyyn vuotuiseen lasku-
fusmadaradan.

Cleanosol on merkittava tiemerkint@palveluiden tuottaja ELY-keskuksille ja Sa-
feroad on tuottanut tiemerkintaGpalveluita Keski-Suomen ELY-keskukselle vuo-
desta 2024 alkaen voitettuaan tata koskevan tarjouskilpailun vuonna 2023.

Alla olevassa taulukossa esitetaéan ilmoittajan arvio ELY-keskuksille tarjottavien
fiemerkintGpalveluiden markkinan koosta sek& osapuolten ja kilpailijoiden
markkinaosuuksista. llimoittajan arvio ELY-keskusten urakoita koskevan markki-
nasegmentin koosta ja markkinaosuuksista perustuu kilpailtujen urakoiden tu-
losten seka tutkinankintoja.fi —-palvelusta saatuihin fietoihin.
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Tiemerkintapalvelut / ELY-keskukset / Suomi

2022 2023 2024
Cleanosol [40-50] % [30-40] % [30-40] %
Saferoad - - [5-10] %
Tiemerkinta A & E - - -
Osapuolet yhteensa [40-50] % [30-40] % [40-50] %
Hot Mix [40-50] % [60-70] % [50-60] %
Skanska Industrial Solutions! | [10-20] % - -
Segmentin koko (MEUR) 26 24 27

lImoittajan mukaan muut julkiset hankintayksikdt muodostuvat erityisesti Suo-
men yli 300 kunnasta, jotka kilpailuttavat tiemerkintGurakat omilla alueillaan.
Kohdeyhtiot tarjoavat tiemerkintapalveluita muille julkisille hankintayksikaille ja
myos Saferoad on osallistunut kuntien jarjestéamiin tarjouskilpailuihin.

Alla olevassa taulukossa esitetadan ilmoittajan arvio muille julkisille hankintayk-
sikdille kuin ELY-keskuksille tarjottavien tiemerkintGpalveluiden markkinan
koosta sekd osapuolten ja kilpailijopiden markkinaosuuksista. limoittajan arviot
perustuvat tarjouskilpailuista saatuihin tietoihin suurten kuntien vuosittaisista
fiemerkintGpalvelujen hankinnoista sekd arvioon pienempien kuntien hankin-
noista. limoittajan arviot kilpailijoiden markkinaosuuksista perustuvat tarjouskil-

pailutietoihin ja yhtididen julkisesti saatavilla oleviin tilinpaatdstietoihin.

Tiemerkintapalvelut / muut julkiset hankintayksikot / Suomi

2022 2023 2024

Cleanosol [10-20] % [10-20] % [10-20] %
Tiemerkinta A & E [10-20] % [10-20] % [20-30] %
Saferoad - - -
Osapuolet yhteensa [20-30] % [30-40] % [30-40] %
Hot Mix [30-40] % [40-50] % [50-60] %
Berg & M Oy [0-5] % [0-5] % [0-5] %
KT-Tiemerkinnat Oy [0-5] % [0-5] % [0-5] %

1 Hot Mixin tytaryhtid Road Marking Solutions osti Skanskan aiemmin harjoittaman tiemerkintdliiketoiminnan vuoden 2023 alussa
Asfalttikalliolta (joka oli ostanut Skanskan padllystysliketoiminnan).

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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Suomen Katuhuolto Oy [0-5] % [0-5] % [0-5] %
Elfving Signum? [10-20] % - -
Skanska Industrial Solutions**3 [10-20] % - -
Muut yhteensa [10-20] % [5-10] % [5-10] %
Segmentin koko (MEUR) 9 9 9

20. Kaikki yrityskaupan osapuolet tarjoavat tiemerkintdpalveluita yksityisille toimi-
joille, kuten esimerkiksi infra- ja padllystysalan yhtidille ja muille yhtidille Suo-
messa. Alla olevassa taulukossa esitetadn ilmoittajan arvio yksityisille toimijoille
tarjottavien tiemerkintdpalveluiden markkinan koosta sekd ilmoittajan arvio
osapuolten ja kilpailijoidensa markkinaosuuksista. limoittajan arvio perustuu
sen parhaaseen arvioon huomioiden yksityisten toimijoiden arvioitu tarve fie-
merkint@palveluille seka kilpailjoiden arvioidut myynnit kyseiselld markki-
nasegmentilld.

Tiemerkintapalvelut / yksityiset toimijat / Suomi

2022 2023 2024
Cleanosol [5-10] % [10-20] % [10-20] %
Tiemerkinta A & E [20-30] % [20-30] % [20-30] %
Saferoad - - [0-5] %
Osapuolet yhteensa [30-40] % [30-40] % [30-40] %
Hot Mix [20-30] % [20-30] % [30-40] %
Berg & M Oy [5-10] % [5-10] % [10-20] %
KT-Tiemerkinnat Oy [0-5] % [0-5] % [5-10] %
Suomen Katuhuolto Oy [0-5] % [0-5] % [0-5] %
Elfving Signum# [5-10] % - -
Skanska Industrial Solutionss | [5-10] % - -
Muut yhteensa [10-20] % [20-30] % [10-20] %
Segmentin koko (MEUR) 14 14 14

2 Cleanosol osti Elfving Signumin tiemerkint&liiketoiminnan vuonna 2023.

3 Hot Mixin tytaryhtid Road Marking Solutions osti Skanskan aiemmin harjoittaman tiemerkintdliiketoiminnan vuoden 2023 alussa
Asfalttikalliolta (joka oli ostanut Skanskan padllystysliketoiminnan).

4 Cleanosol osti Elfving Signumin tiemerkint&liiketoiminnan vuonna 2023.

s Hot Mixin tytaryhtid Road Marking Solutions osti Skanskan aiemmin harjoittaman tiemerkintdliiketoiminnan vuoden 2023 alussa
Asfalttikalliolta (joka oli ostanut Skanskan padllystysliketoiminnan).

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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6.3 Tiemerkintdmateriaalien valmistus ja myynti

21.

22.

lImoittajan mukaan merkitta@vimmat tiemerkinndissa kaytettavat materiaalit
ovat tiemerkintdmassa ja maali. Cleanosol valmistaa ja myy tiemerkintdmas-
saa Suomessa, ja Saferoadilla on vahdista fiemerkintimassan valmistusta
Puolassa. limoittaja on toimittanut KKV:lle markkinatietoja tiemerkintdmassan
valmistuksen ja myynnin markkinalta, joka on iimoittajan mukaan maailman-
lagjuinen ja vahintddn ETA-alueen laagjuinen. limoittajan mukaan osapuolten
markkinaosuus tiemerkintdmassan valmistuksen ja myynnin markkinasta on
hyvin alhainen, ja jopa Pohjoismaiden alueella se jaa alle 10 %:n.

lImoittajan mukaan Suomessa tiemerkintmassaa valmistavat Hot Mix ja
Cleanosol ja Pohjoismaissa Geveko Markings, Svevia, Hot Mix ja ColorPoint.

7 Yrityskaupan kilpailuvaikutukset

7.1 limoittajan nakemys yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

23.

24.

25.

26.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

lImoittajan mukaan yrityskaupalla ei ole haitallisia kilpailuvaikutuksia tiemer-
kintGpalveluiden tai tiemerkintmateriaalien valmistuksen ja myynnin markki-
noilla markkinamaadrittelysta rippumatta.

lImoittajan mukaan yrityskaupan osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus
Suomen tiemerkint@palveluissa on viimeisen kolmen vuoden aikana ollut [30-
40] ja [30-40] %:n vdalilla. Hot Mix on ollut markkinajohtaja ja useat muutkin yh-
fiot tarjoavat tiemerkintGpalveluita Suomessa, osa valtakunnallisesti (esimer-
kiksi Berg & M Oy, KT-Tiemerkinnat Oy, Suomen Katuhuolto Oy) ja osa alueelli-
sesti. Lisaksi esimerkiksi Ruotsissa olevat toimijat voivat suhteellisen nopeasti
lagjentaa toimintaansa Suomeen, ja Suomessa tieurakointeja tekevat yrityk-
set voivat itse ryhty& hoitamaan urakoihinsa kuuluvia tiemerkintdjd tai ne voi-
vat tarvittaessa sponsoroida uusien yritysten markkinoille tuloa.

Yrityskaupan osapuolista Cleanosol on merkittava tiemerkintGpalveluiden
tuottaja ELY-keskuksille. Tiemerkintd A & E ei ole tehnyt yhtaan tiemerkinta-
urakkaa ELY-keskuksille ja Saferoadilla on yksi ELY-keskuksen urakka Suomessa.
Yrityskaupan osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus ELY-keskusten ura-
koissa on vuosina 2022—-2024 ollut noin [30—40] — [40-50] %. Hot Mix on viimeisen
kolmen vuoden aikana ollut markkinajohtaja Suomessa ja silléd on erittain
vahva asema myos ELY-keskusten urakoissa.

IImoittajan mukaan ennen kuin Saferoad voitti ainoan ELY-keskuksen urak-
kansa, markkinatilanne vastasi yrityskaupan jalkeista tilannetta, eli kaikki ELY-
keskusten urakat olivat Hot Mixilla ja Cleanosolilla. Saferoadilla on yksi
ELY-keskuksen urakka, eika se ole kahden vuo-
den aikana onnistunut voittamaan yhtak&aan muuta ELY- tai kuntaurakkaa
Suomessa. limoittajan ennusteen mukaan

lImoittajan mukaan
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II-
moittajan mukaan kilpailuvaikutusten arvioinnissa tulisi huomioida kohtuudella
ennakoitavissa olevat muutokset markkinoilla.

lImoittajan mukaan asiakkailla on myds huomattavaa neuvotteluvoimaa. Tie-
merkintdpalveluiden markkinat ovat valtaosin tarjouskilpailumarkkinat, jossa
tienpidosta vastaavat viranomaiset kilpailuttavat tiemerkintGurakat julkisina
hankintoina haluaminaan kokonaisuuksina.

lImoittajan mukaan Saferoad ei ole myynyt tiemerkintGpalveluita Suomessa
muille julkisille asiakkaille kuin ELY-keskuksille ja kohdeyhtididen yhteenlaskettu
markkinaosuus muille julkisille asiakkaille tarjottavissa tiemerkintGpalveluissa on
vimeisen kolmen vuoden aikana ollut keskimd&drin runsaat [30-40] % (vuonna
2024 noin [30—-40] %). Hot Mix on ollut selke& markkinajohtaja tassdkin segmen-
fiss& ja se on selvasti [aheisin kilpailija kummallekin kohdeyhtfidlle. Listksi mark-
kinoilla on myds muita kilpailijoita, ja osa kunnista toteuttaa osan tarvitsemis-
taan tiemerkinndistd myos itse.

Saferoadilla on hyvin pientd tiemerkintGpalveluiden myynti@ yksityisille toimi-
joille Suomessa. limoittajan mukaan sen markkinaosuus tassé segmentissé on
vahdinen, alle [0-5] %, kun taas kohdeyhtididen yhteenlaskettu markkina-
osuus yksityisille toimijoille tarjottavissa tiemerkintGpalveluissa on vuosina 2022—
2024 ollut noin [30-40] — [30-40] % (vuonna 2024 noin [30-40] %). Hot Mix on
tass@ segmentissa vastaavan kokoinen toimija kuin kohdeyhtiot yhteensd ja
se on kohdeyhtididen Iahin kilpailija. Suomessa on myds muita merkittavia val-
takunnallisia kilpailijoita sek& lukuisia muita yhtiditd, jotka tarjoavat tiemerkin-
tapalveluita yksityisille toimijoille alueellisesti.

lImoittajan mukaan samat yksityishenkildt omistavat suoraan tai vdlillisesti
enemmistdon molemmista myyijisté, ja kohdeyhtiét kuuluvat mahdollisesti sa-
maan yritysryhmadan, vaikkakin kohdeyhtiét ovat toimineet markkinoilla itse-
ndisesti ja tehneet omat operatiiviset liketoimintapaatdksensd tarjouskilpailui-
hin osallistumisesta ja tarjousten laatimisesta. limoittaja katsoo, ettei yrityskau-
passa tapahdu rakenteellista muutosta kohdeyhtididen valilla.

Tiemerkint@materiaalien valmistuksen ja myynnin markkinat ovat vertikaali-
sessa suhteessa tiemerkintGpalveluiden markkinoihin. Cleanosol valmistaa ja
myy tiemerkintdmassaa Suomessa ja Saferoadilla on vahaistd tiemerkinta-
massan valmistusta Puolassa. limoittajan mukaan yrityskaupan osapuolten

valilléd on tosiasiallinen toimitus- ja asiakassuhde, silld Cleanosol on myynyt tie-
merkintdmassaa .

lImoittajan mukaan yrityskaupalla ei ole markkinoiden suljentavaikutuksia tie-
merkintmateriaalien valmistuksen ja myynnin markkinoilla, sillé keskittymalla
ei ole kykya eik@ kannustinta kilpailijoiden eika asiakkaiden poissulientaan yri-
tyskaupan jalkeen. Vaikka markkinaa tarkasteltaisiin ETA-aluetta kapeammin,
kuten Pohjoismaiden alueella, osapuolten markkinaosuus tiemerkintGmassan
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valmistuksesta ja myynnistd on alle 10 %. Yrityskaupan jalkeenkin tiemerkinta-
massaa valmistavilla ja myyvilla kilpailijoilla on riittavasti asiakaskuntaa ja kes-
kittyma tulee kaupan jalkeenkin ostamaan huomattavia madarid tiemerkinta-
massaa muilta tahoilta. Vaikka useilla keskeisilla kilpailijoilla on omaa tiemer-
kintdmassan valmistusta, markkinoilta I6ytyy edelleen myds tahoja, joilla ei ole
tallaista omaa tuotantoa. Osapuolten toimintojen vdlillé olevalla vertikaali-
sella suhteella on ilmoittajan mukaan kilpailua edistavid vaikutuksia yrityskau-
pan jalkeisessa tilanteessa.

7.2 KKV:n alustava arvio yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

33.

34.

35.

36.

Asian selvitysvaihe huomioiden KKV ei ota tassé paatdksessa tasmadllisesti kan-
taa relevanttien markkinoiden madrittelyyn tai yrityskaupan kilpailuvaikutuk-
siin. Virasto ei myoskaan kasittele kaikkia mahdollisia relevantteja markkinoita,
joihin voi liitty@ kilpailuhuolia. KKV:n ndkemykset yrityskaupan kilpailuvaikutuk-
sista ovat alustavia, eivatkd ne muodosta tyhjentavad kuvausta mahdollisista
kilpailuongelmista.

KKV on ennakkoneuvottelujen ja kasittelyn ensimmdisen vaiheen aikana ke-
rannyt myynti- ja tarjousaineistoa yrityskaupan osapuolilta ja niiden keskeisilta
kilpailijoiltas¢, fietoja osapuolten katteista seka julkisiin tiemerkintakilpailutuksiin
littyvad tarjousaineistoa Cloudiasta ja ELY-keskusten kilpailutusten osalta Vay-
|Gvirastolta. Lisaksi KKV on tavannut osapuolten nimedmid kilpailijoita ja Vay-
|aviraston edustajia seka tarkastellut yrityskauppaan littyvé& osapuolten si-
sdistd valmisteluaineistoa.

KKV on my&s kuullut osapuolten tarkeimpi& asiakkaita, kilpailijoita ja tavaran-
tfoimittajia sekd toimialaliittoja lausuntopyynndlla. Moni KKV:n kuulemista toi-
mijoista suhtautui yrityskauppaan neutraalisti. Usea lausunnonantaja toi kui-
tenkin esiin huolensa siitd, ettd markkinat ovat jo valmiiksi hyvin keskittyneet ja
etta yrityskauppa johtaisi haitallisiin kilpailuvaikutuksiin, kuten hintojen nousuun
ja palvelutason laskuun, tiemerkintdpalveluiden markkinoilla. Yrityskaupan jal-
keen tarjogjien lukumdadrdn kuvattiin laskevan osassa kilpailutuksia kahteen.
Vaylavirasto katsoi yleisesti markkinatoimijoiden vahdisen madaran heikentd-
van kilpailun toteutumista ja markkinoiden toimivuutta.

Lisaksi erds lausunnonantaja kiinnitti huomiota siihen, ettéd Suomen markkinoille
tulo on iimoittajan esitttmada vaikeampaa muun muassa suurien kalustoinves-
fointien vuoksi. KKV:n kerdadman tarjousaineiston perusteella Saferoad on ai-
noa ulkomainen foimija, joka on osallistunut Suomessa jarjestettyihin tiemer-
kintGurakoiden kilpailutuksiin. KKV on lisdksi selvittanyt markkinoille tulon to-
denndkoisyyttd ja tavannut kahta ilmoittajan ndkemyksen mukaista

¢ Imoittajan mukaan Cleanosolin ja Saferoadin lisaksi ELY-keskuksille tarjottavien tiemerkintGpalveluiden markkinasegmentilla toimii
myds Hot Mix ja muille julkisille hankintayksikdille tarjottavien tiemerkint@palveluviden markkinasegmentilld toimivat ainakin seu-
raavat valtakunnalliset kilpailijat: Hot Mix, Berg & M Oy, KT-Tiemerkinnat Oy ja Suomen Katuhuolto Oy. KKV on pyytanyt tiemer-
kint@urakoiden myyntitiedot osapuolten lisdksi ndilta neljalta suurimmalta kilpailijalta. Myyntitiedot on pyydetty vuosien 2022-2025
ajalta, rgjoittuen vuoden 2025 osalta tammi-elokuuhun.
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mahdollista markkinoille tulijaa. KKV:n tahdnastiset selvitykset viittaavat siihen,
ettd tiemerkintdpalveluiden maantieteellinen markkina ei olisi Suomea laa-
jempi.

KKV on tarkastellut yrityskaupan kilpailuvaikutuksia erityisesti ELY-keskusten Kil-
pailutuksissa, jossa osapuolten yhteenlasketut markkinaosuudet ovat iimoitta-
jan toimittamien tietojen perusteella korkeimmillaan ja yrityskaupan jélkeen
markkinalle jaisi keskittyman liséiksi ainoastaan yksi muu toimija, Hot Mix. Virasto
on kerannyt fiemerkint@urakoiden myyntitiedot kaikilta ELY-kilpailutuksiin osal-
listuneilta yrityksilta. Rakenteellisen tarkastelun perusteella osapuolten yhteen-
laskettu markkinaosuus nousee markkinasegmentilld iimoittajan esittamad
huomattavasti korkeammaksi, 60-70 %:iin vuonna 2025, eikd yrityskaupasta
johtuvaa 5-10 prosenttiyksikdn markkinaosuuden lisdysta voida pitad vahai-
send. Markkinoille jad keskittyman lisaksi ainoastaan yksi kilpailija.

lImoittajan mukaan on todenndkoistd,

mik& vahvistaa yritys-
aupan ongelmartomuutta. Iimoittaja el ole kuirenkaan toimittanut KKV:lie
nayttdd esittmansd vaihtoehtoisen kontrafaktuaalin tueksi.

Kohdeyhtiot tarjoavat tiemerkintGpalveluita myds muille julkisille hankintayksi-
kaille, ja myds Saferoad on osallistunut kuntien jarjest@miin tarjouskilpailuihin
Suomessa. KKV:n alustavan rakenteellisen tarkastelun perusteella osapuolten
yhteenlasketut markkinaosuudet nousevat iimoittajan esittmad korkeam-
maksi ja yli [40-50] %:n myos tassé asiakassegmentissd.” Keskittymdastd muo-
dostuu markkinajohtaja ja markkinalle jad vain yksi merkittava kilpailija.

lImoittajan mukaan yrityskaupan kilpailuvaikutuksia arvioitaessa on otettava
huomioon, etté samat yksityishenkildt omistavat suoraan tai vdlillisesti enem-
mistén molemmista myyijistd, ja kohdeyhtiét kuuluvat mahdollisesti samaan yri-
tysryhmadan, vaikkakin kohdeyhtiot ovat toimineet markkinoilla itsendisesti.
KKV:n selvitys kohteiden madraysvaltasuhteista on kesken. KKV:n alustavat sel-
vitykset eivat anna viitteita siitd, etteivatkd kohdeyhtiot olisi kilpailleet keske-
nadn erityisesti kunta-asiakkaiden kilpailutuksissa. Kohdeyhtioét osallistuvat
usein samoihin kilpailutuksiin ja Cloudia-aineiston perusteella tehty alustava
tarjouskilpailuanalyysi viittaa siihen, ettd kohdeyhtidt kohtaavat kilpailutuksissa
useimmiten toisensa verrattuna muihin kilpailijoihin.8

7 Segmentin alustavissa markkinaosuuslaskelmissa on otettu huomioon osapuolten lisdksi niiden tarkeimmat kilpailijat (yrityskaup-
pailmoituksen liite 9.1a). Osapuolten arvion mukaan Suomen ja sita koskevien asiakassegmenttien osalta yrityskaupan osapuol-
ten ja niiden viiden tarkeimman kilpailjan markkinaosuudet kattavat tyypillisesti vahintadn 90 % koko segmenteistd yksityisten
toimijoiden segmenttid lukuun ottamatta (yrityskauppailmoituksen kohta 114). Kahden kilpailijan osalta KKV ei ole toistaiseksi
kerannyt tarkempia myyntilukuja, vaan on sen sijaan kdyttanyt laskelmissa julkisia liikevaihtotietoja. TGmdan vuoksi segmentista ei
ole saatavilla vield tarkempia markkinaosuuslukuja.

8 Tarkastelussa on otettu huomioon kaikki julkisten tarjouskilpailujen Cloudia-aineistosta tunnistetut tiemerkintGurakoiden kilpailutuk-
set, joihin jokin osapuolista on osallistunut. Aineisto on saatavilla ajalta 2017-2/2025. Kohdeyritysten valista kilpailua tarkastellessa
ei ole otettu huomioon ELY-kilpailutuksiq, silléa vain toinen kohdeyrityksistd toimii laajasti kyseisessd asiakassegmentissd.
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41. Lausuntopalaute ja viraston alustavat selvitykset huomioiden KKV katsoo, etta
yrityskauppa saattaa olennaisesti estad tehokasta kilpailua tiemerkintGpalve-
luiden markkinoilla Suomessa. Jatkokdsittelyss@ on tarpeen selvittad tarkem-
min relevanttien markkinoiden ja osapuolten markkinaosuuksien lisaksi myos
kohdeyhtididen vdlista kilpailua sekad arvioida ilmoittajan esiin tuomia muita
seikkoja, kuten keskittyman markkinavoimaa tasapainottavia tekijoita.

8 Johtopaatos

42. Edella kuvatuin perustein Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitad yrityskaupan kilpailu-
vaikutusten selvittmisen jatkamista tarpeellisena.

43. KKV:n alustavan tarkastelun perusteella yrityskauppa saattaa aiheuttaa haital-
lisia kilpailuvaikutuksia tiemerkintGpalveluiden markkinoilla Suomessa erityisesti
ELY-keskusten sekd kuntien ja muiden julkisten tahojen kilpailutuksissa. Lisaksi yri-
tyskaupan kilpailuvaikutuksia yksityisten toimijoiden tiemerkintapalveluiden kil-

pailutuksissa on edelleen selvitettava. Yrityskaupan kilpailuvaikutusten yksityis-
kohtainen tutkiminen jatkoselvityksessd on aiheellista.

9 Sovelletut saannokset
Kilpailulaki (948/2011) 21, 22, 24 ja 26 §.

10 Muutoksenhaku

Kilpailulain 49 a §:n perusteella yrityskaupan iimoittaja ei saa hakea muutosta
tahan paatdkseen valittamalla.

11 Lisatiedot

Lisatietoja padatdksestcd antaa erityisasiantuntija Sara Aronen, puhelin
029 505 3057, schkdposti etunimi.sukunimi@kky . fi.

Ylijohtaja Timo Mattila
Erityisasiantuntija Sara Aronen
Jakelu Saferoad Holding AS

c/o Frontia Asianajotoimisto Oy
Asianajaja Mikael Wahlbeck
Asianajaja Susanna Kylldinen
OTM Oona Pakarinen
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