'( '('/ Kilpailu- ja P&Gtos 1(12)

kuluﬂ'qquirqsfo Dnro KKV/105/14.00.60/2025

Asia

Ratkaisu

Asian vireilletulo

Asian selvittaminen

Ratkaisun perustelut

1.10.2025

Hankintojen valvonta: Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyman kuljetusalan
oppisopimuskoulutusten hankinnat

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymdalle
huomautuksen hankintalain noudattamatta jattdmisestd.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on ottanut asian tutkittavakseen omasta aloit-
teestaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on 30.1.2025 pyytényt asiassa selvitysté Pohjois-Kar-
jalan koulutuskuntayhtymaltd, joka on toimittanut pyydetyn selvityksen viras-
folle 11.2.2025. Virasto on pyytanyt asiassa lisGselvitystd 24.2.2025 ja 28.4.2025.
Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymé on foimittanut vastaukset lisGselvitys-
pyyntoihin 14.3.2025 ja 13.5.2025.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Julkisista hankinnoista ja kayttdéoikeussopimuksista annetun Iain (1397/2016,
j@liempdand myds "hankintalaki”) 139 §:ssa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV)
on annettu tehtdvdaksi valvoa julkisia hankintoja koskevan lains&dddnndn
noudattamista.

KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta hankintayksikolle
huomautuksen tai muuta hallinfolain (434/2003) 53 ¢ §:ssa tarkoitettua hallin-
nollista ohjausta. Laittomien suorahankintojen osalta KKV voi hankintalain
140 §:n perusteella kielta& hankintapadtéksen taytantédnpanon. EU-kynnys-
arvot ylittévien suorahankintojen osalta KKV voi myds tehdd markkinaoikeu-
delle esityksen seuraamusten, kuten seuraamusmaksun, sopimuskauden ly-
hentdmisen tai hankintapadatdksen kumoamisen, madr&émiseksi. Sama kos-
kee kansalliset kynnysarvot ylittévid hankintalain litteessé E tarkoitettuja pal-
veluhankintoja tai kayttéoikeussopimuksia, jotka on tehty suorahankintana il-
man laissa sG&dettyd perustetta.

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki ¢ Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 * Sahkoposti kifaamo@kky.fi ¢ kkv.fi
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Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymé@ Riveria (jaljiempdnd myods "koulutus-
kuntayhtyma@”, "Riveria” ja "hankintayksikkd") on hankkinut kuljetusalan oppi-
sopimuskoulutukseen littyv&d ajo-opetusta ja teoriakoulutusta kilpailutto-
matta Traffica Oy:lta (jdliempdnd myds "yritys”) vuosien 2024-2025 aikana.
Hankintojen arvo (alv 0 %) on ollut vuonna 2024 yhteensd 532 535 euroa. Han-
kinnoista ei ole julkaistu hankintailmoituksia, eikd niist& ole myosk&an tehty kir-
jallisia hankintap&atdksid.

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymdn selvitys

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymdn antaman selvityksen mukaan kulje-
tusalan oppisopimuskoulutukseen liittyva yhteistyd ké&ynnistyi Traffica Oy:n
aloitteesta vuonna 2023, kun Traffica Oy havaitsi omassa asiakaskunnassaan
osaavan tydvoiman tarvetta ja asiakasyritystensé palveluksessa olevan hen-
kilostén koulutustarvetta. Traffica Oy tarjosi ratkaisuksi kuljetusalan ammatti-
tutkinfoon tahtaavaad tutkintotavoitteista koulutusta. Traffica Oy ja sen asio-
kasyritykset padattivat varmistaa henkildéstén ammatillisen osaamisen jariesta-
malléd oppisopimuskoulutuksena kulietusalan ammattitutkintokoulutusta. Traf-
fica Oy:n ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjest@mislupa rajoittuu kui-
tenkin vain tydvoimakoulutuksen jariestmiseen, joten yrityksen taytyi etsid
yhteistybkumppanikseen sellainen ammatillisen koulutuksen jarjestdjd, jolla
on myds oppisopimuskoulutuksen sis@ltava kuljetusalan ammattitutkinnon jér-
jesté@mislupa. Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymé Iahti Traffica Oy:n aloit-
teesta ammatillisen koulutuksen lainsGadanndn mukaiseksi oppisopimuskou-
lutuksen jarjest&jaksi.

Hankintayksikko on selvityksessadn kertonut, ettd yhteistyd alkoi vuonna 2023
muutamista oppisopimuskoulutuksista. Oppisopimuskoulutus kasvatti nope-
asti suosiota tydvoiman koulutus- ja rekrytointimuotona Traffica Oy:n kuljetus-
alaa edustavien ja tydvoimapulasta kdrsivien yritysasiakkaiden keskuudessa.
Nd&in ollen yhteistydss@ toteutettujen oppisopimuskoulutusten madrd kasvoi
runsaasti vuonna 2024. Yhteistyd Traffica Oy:n kanssa muodostui vuonna 2024
rahalliselta arvoltaan niin mittavaksi, ettd asiasta tuli koulutuskuntayhtymaén
hallintos@&nndn, sopimushallinnon ohjeen sek& hankintaohjeen mukaan
pAattad yhtymahallituksessa. Tdmda paatds tehtiin jalkikGteen tammikuussa
2025 toiminnan lagjuuden selvittyd, kun yksitt@isten oppisopimusten laskutuk-
sista muodostui yhtymdahallituksen p&datdsta edellyttdvd summa.

Kokouspoytakirjan mukaan koulutuskuntayhtymdé hankki Traffica Oy:Itd tutkin-
toon sisaltyvad ajo-opetusta ja teoriakoulutusta. Traffica Oy laskutti koulutuk-
sista (alv 0 %) vuonna 2023 yhteensd 11 074 euroa ja vuonna 2024 yhteensd
532 535 euroa. Lisdksi pdytakirjassa todetaan, ettd koulutuskuntayhtymadaille on
tulossa vuonna 2025 maksettavaa yhteensd 491 316 euroa, mikdli kaikki opis-
kelijat suorittavat tutkinnon. Yhteensd oppisopimuskoulutuksen kokonaisarvo
nousee 1 034 925 euroon.



KK

/ Kilpailu- ja P&GtSs 3(12)
kuluttajavirasto Dnro KKV/105/14.00.60/2025

1.10.2025

Kokouspoytakirjan mukaan Riveria ei kilpailuttanut oppisopimuskoulutusten
hankintaa. Hankinnasta ei myoskadn tehty kirjallista padtéstd tai hankintaso-
pimusta. Selvityksessddn koulutuskuntayhtyma@ on kertonut, ettei koulutusten
hankintfaa suunniteltu tai valmisteltu, eik& myosk&&n markkinakartoitusta
tfehty. Yhteistydn kdaynnistGmisestd ja kdytdnnon jarjestelyistd kaytiin sGhko-
postikifeenvaihtoa Riverian ja Traffica Oy:n yhteyshenkildiden valill&. Yhtey-
denpito kaytiin henkildkohtaisissa tydsdhkdposteissa, eikd yhtGdn asiakirjaa
toimitettu koulutuskuntayhtymd&n kirjaamoon. Ne henkildt, jotka kavivat vuo-
sina 2023-2024 keskusteluja yhteistydstd Riverian yhteyshenkilding, eivat endé
ole koulutuskuntayhtymdan palveluksessa.

Kokouspoytdkirjassa todetaan, ettd Riveria on tehnyt vuosina 2023-2024 yh-
teensd 102 oppisopimusta kuljetusalan ammattitutkintokoulutukseen. Koulu-
tuskuntayhtyman selvityksen mukaan se vastaa oppisopimuskoulutuksen jér-
jest@misestd, vaikka koulutusta on hankittu Traffica Oy:lta. Opiskelijat ovat
koko opintojensa ajan Riverian opiskelijoita. Koulutuskuntayhtymd@ vastaa
siitd, eftd tutkinnot, tutkinnon osat, puuttuvan osaamisen hankkiminen, koulu-
fus ja naytdt jarjestetddn ammatillisesta koulutuksesta annetun Iain mukai-
sesti. Oppisopimuskoulutusten maantieteellisen laajuuden osalta koulutus-
kuntayhtyma on selvityksessddn kertonut, ettd sen ja Traffica Oy:n ammatillis-
fen tutkintojen ja koulutuksen jarjestGmisluvat mahdollistavat jarjestémislu-
vassa madriteltyjen tutkintojen ja koulutusten jarjest@misen koko Suomessa
Ahvenanmaan maakuntaa lukuun oftamatta. Velvoite tutkintojen ja koulu-
tusten jGrjestdmiseen on ensisijaisella toiminta-alueella, joka Riverialla on Poh-
jois-Karjala ja Traffica Oy:ll& Pohjois-Savo. Koulutuskuntayhtymdan toimittaman
selvityksen perusteella seitsemdén opiskelijan tydpaikka on sijainnut Pohjois-
Karjalassa ja yhden Pohjois-Savossa. Muiden, eli yhteensd 94:n opiskelijan,
tyépaikat ovat sijainneet padasiassa Lansi- ja Eteld-Suomen alueella.

Kokouspoytdkirjassa todetaan, etftei yhteistydta Traffica Oy:n kanssa jatketa.
Kuljetusalan ammattitutkintfo-opiskelijoina jo olevien oppisopimukset hoide-
tfaan loppuun, mutta vusia oppisopimuksia ei tehdd Traffica Oy:n kanssa yh-
teistydssé vuonna 2025. Jatkossa oppisopimuskoulutuksesta vastaa kokonai-
suudessaan Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymd ilman alihankkijoita. Poy-
takirjassa padtostd perustellaan seuraavasti: "Perusteena padtdkselle on jér-
jestémislupamme mukainen ensisijainen toiminta-alue, joka on Pohjois-Kar-
jala, ja jonka maakunnan tydeldman tutkinto- ja koulutustarpeisiin Riverian
tulee vastata. Kuljetusalan ammattitutkintotarjonnalla vastataan jatkossa
Pohjois-Karjalan tarpeisiin ensisijaisesti oppisopimuskoulutuksella, ja sen to-
teuttamisesta vastaa Riveria iiman alihankkijoita.”

Koulutuskuntayhtymd& on todennut selvityksessadn, ettd mikdli Riverian ja
Traffica Oy:n vdlisen yhteistydn katsottaisiin olevan hankintalain mukaista toi-
mintaa, tapauksessa tayttyy hankintalain 119 §:ssd saddetty yksinoikeuden
suojaamiseen liittyvd suorahankintaperuste. Koulutuskuntayhtymdan mukaan
sen ei olisi ollut mahdollista hankkia tutkintoon sisaltyvééd ajo- ja teoriaope-
tusta miltddn muulta palveluntuottajalta. Kaikki oppisopimuskoulutuksen
asiakasosapuolet eli tydnantajayritykset ja ndiden tydntekijét eli oppisopi-
musopiskelijat olivat Traffica Oy:n asiakkaita. Traffica Oy:n kautta Riverian op-
pisopimusopiskelijoiksi tulleiden opiskelijoiden osalta ainoana koulutuksen to-
teuttajavaihtoehtona oli Traffica Oy. Koulutuskuntayhtyma ei siis olisi voinut
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miss&dn vaiheessa ottaa yrityksen asiakkaita itselleen ja alkaa kilpailuttaa toi-
mintaa. Koulutuskuntayhtymdn mukaan se ei ole aiheuttanut omilla toimen-
piteillddn yksinoikeuden muodostavaa filannetta, vaan Traffica Oy:n yksinoi-
keus perustuu sen yksinoikeuteen yhtion omiin asiakkaisiin ja ndiden osaami-
sen kehittdmis- ja koulutustarpeiden tyydyttémiseen.

Koulutuskuntayhtyma on selvityksessadn esittényt myds tarkemmat perustelut
sille, miksi sen ja Traffica Oy:n valinen yhteistyd tayttdd hankintalain mukaiset
kayttdoikeussopimuksen funnusmerkit. Selvityksen mukaan koulutuskuntayh-
tyma onssiirtényt kuljetusalan ammattitutkintotavoitteisen oppisopimuskoulu-
tuksen tietopuolisen koulutuksen ja tydss@oppimisen ohjauksen kokonaisuu-
dessaan Traffica Oy:lle. Traffica Oy on oftanut vastattavakseen toiminnallisen
riskin oppisopimusopiskelijoiden hankintaan littyen. Traffica Oy on kantanut
taloudellisen riskin siitd, ettei kaikkia koulutuksen jarjestGmiseen ja asiakashan-
kintaan liittyvié kustannuksia ja koulutuskalustoon ja -vdlineistédn liittyvid in-
vestointeja saada takaisin.

Koulutuskuntayhtymdan mukaan menettely poikkeaa tavanomaisista kdyttd-
oikeussopimuksista, jotka ovat vastikkeellisia sopimuksia, mutta joissa palve-
luntuottaja saa korvauksensa kayttdéoikeuden kautta eiké suoraan rahana ti-
lagjalta. Oppisopimuskoulutuksessa loppuasiakkaat eli oppisopimuskoulutuk-
sen opiskelijat ja heid@n tydnantajansa eivat ole maksaneet palvelusta Traf-
fica Oy:lle, vaan osallistuneet ammatillisen koulutuksen lainmukaisesti maksut-
tomaan koulutukseen, ja ainoastaan Riveria on maksanut Traffica Oy:lle kou-
lutuksesta. Opiskelijoilta tai heidan tydonantaijiltaan ei ole kerdtty myodsk&dn
ammatillisen koulutuksen lains&dd&nndn mahdollistamia osallistumismaksuja,
koska Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma ei n@ité veloita, eik& tdllaista oi-
keutta ole annettu Traffica Oy:llekadn.

Koulutuskuntayhtymd& on edelleen todennut, ettd vaikka fulkinta kayttéoi-
keussopimuksesta olisi virheellinen, tayttyy tdssd tapauksessa myos palvelu-
hankintoihin sovellettava yksinoikeuden suojaamisen suorahankintaperuste.

KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisuudesta

Hankintalain 1 §:n T momentin mukaan valtion ja kuntien viranomaisten sekd
muiden 5 §:ss& tarkoitettujen hankintayksikdiden on kilpailutettava hankin-
tfansa ja kayttéoikeussopimuksensa siten kuin hankintalaissa sa&detadn.

Hankintasopimuksen syntyminen

Hankintalain 4 §:n 1 kohdan madritelmén mukaan hankintasopimuksella tar-
koitetaan kirjallista sopimusta, joka on tehty yhden tai usean hankintayksikén
ja yhden tai usean ftoimittajan valillé ja jonka tarkoituksena on rakennusura-
kan foteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun suorittaminen taloudellista
vastiketta vastaan.

Hankintalain 128 §:n mukaan hankintapddtdksen tekemisen jalkeen hankin-
tayksikdon on tehtévé hankintasopimus. Hankintasopimus syntyy erillisen kirjal-
lisen sopimuksen tekemiselld. Edelld mainittua pykdldd koskevien esitdiden
mukaan kyseinen séannds vastaa aikaisemmin voimassa olleen julkisista
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hankinnoista annetun Iain (348/2007) 76 §:ssé saddettyd.! Viimeksi mainittua
sGannostd koskevien esitdiden mukaan hankinnasta tehd&dn hankintapdd-
téksen jalkeen erillinen kirjallinen hankintasopimus ja sopimus syntyy hankin-
tayksikdn ja tarjoajan nimenomaisella tahdonilmaisulla, joka tapahtuu kirjalli-
sen sopimuksen allekirjoittamisella.2

Viraston asiassa saaman selvityksen mukaan Pohjois-Karjalan koulutuskuntao-
yhtyma@ ei ole tehnyt hankinnoista kirjallista hankintapaatéstd. Hankinnoista ei
myoskadn ole tehty erillistd hankintalain tarkoittamaa hankintasopimusta
Traffica Oy:n kanssa. Hankintayksikdn selvityksen perusteella mikaén sen or-
ganisaation toimielin ei ole ollut padttdmdassad yhteistydstd tai hankinnoista,
vaan asioista on ollut sopimassa koulutuskuntayhtymdén puolesta toimiala- ja
koulutusjohtaja sekd koulutus- ja timip&adillikkd. Koulutuskuntayhtymé on myos
selvityksess@dn kertonut, ettei yhtddn asiakirjaa ole toimitettu koulutuskun-
tayhtymdn kirjaamoon.

Koulutuskuntayhtymé on toimittanut selvityksensé litteend koulutuskuntayh-
tyman ja Traffica Oy:n yhteyshenkildiden vdlistd sahkdpostikijeenvaihtoa.
Viestien perusteella osapuolet sopivat yhteistydn pilotoinnista huhtikuussa
2023. Viestin litteen& on hankintasopimukseksi otsikoitu asiakirja, johon on kir-
jattu yksityiskohtia kaytadnnon jarjestelyistd ja hinnoittelusta. Seuraavan kerran
osapuolet keskustelivat yhteistydn jatkamisesta marras- ja joulukuussa 2023.
Lisaksi vield tammikuussa 2024 Traffica Oy:n edustaja oli yhteydessd koulutus-
kuntayhtymd@n yhteyshenkildihin. Viestissd mainitaan samana pdivand jarjes-
tetty yhteistydpalaveri, jossa on kdsitelty laskutusmallia. Viestin litteend ole-
vaan asiakirjaan on kirjattu muun ohella Traffica Oy:n velvollisuudet oppiso-
pimuskoulutusten jarjest@misessd, koulutusten hinnat sekd koulutuksen hin-
noittelu siind tapauksessa, jos koulutettava keskeyttdd koulutuksen.

KKV toteaaq, ettd asiassa saadun selvityksen perusteella koulutuskuntayhtyma
ei ole tehnyt hankinnoista hankintalain tarkoittamaa kirjallista allekirjoitettua
hankintasopimusta. KKV katsoo, efté koulutuskuntayhtymdén ja Traffica Oy:n
yhteyshenkildiden valillé kayty sGhkdpostikirieenvainto on kuitenkin merkinnyt
hankintayksikdn ja tarjoajan nimenomaista tahdonilmaisua, jolla on vahvis-
fettu hankinnan kohde ja ehdot silla tarkkuudella, ettd koulutuskuntayhtyman
ja Traffica Oy:n vdlille on ndiden olosuhteiden perusteella katsottava synty-
neen sopimus koskien ajo-opetuksen ja teoriakoulutuksen hankintaa. T&dman
sopimuksen perusteella hankintayksikkd on hankkinut oppisopimuskoulutuk-
seen littyvad ajo-opetusta ja teoriakoulutusta Traffica Oy:lta.

KKV toteaaq, ettd asian arviointiin ei vaikuta se, ettd koulutuskuntayhtyman
vimeisin  kirjallinen tahdonilmaisu on joulukuulta 2023, jonka jdlkeen
Traffica Oy on vield tammikuussa 2024 toimittanut pdivitetyn ehdotuksen op-
pisopimuskoulutuksia koskevasta laskutusmallista. Vaikka saadun selvityksen
perusteella on jGanyt epdselvaksi, onko koulutuskuntayhtymdén edustaja vas-
tfannut kyseiseen viestiin, toteutuneet laskutustiedot vuosilta 2024-2025 vas-
taavat séhkoéposteissa yksildityjd hinnoitteluperusteita. Nain ollen viraston k&-
sityksen mukaan hankintayksikkd on hyvaksynyt hankittuihin koulutuksiin

I Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelyd koskevaksi lains&ddnndksi (HE 108/2016 vp), s. 223.
2 Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelyd koskevaksi lainséddéanndksi (HE 190/2009 vp). s. 51-52.
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sovellettavat hinnat viimeist&én siind vaiheessa, kun se on hankkinut palve-
luita ja maksanut ne.

Hankinta- vai k&yttéoikeussopimus

Hankintayksikko on selvityksessédn katsonut, ettd sen ja Traffica Oy:n vdalisessd
jarjestelyss@ on kyse kayttdéoikeussopimuksesta. Asiassa on ndin ollen arvioi-
tfava, onko hankintayksikdon ja Traffica Oy:n vdalisessd sopimuksessa kysymys
palveluhankintasopimuksesta vai palveluja koskevasta kayttdoikeussopimuk-
sesta.

Hankintalain 4 §:n 7 kohdan madritelmdn mukaan palveluja koskevalla kayt-
téoikeussopimuksella tarkoitetaan taloudellista vastiketta vastaan tehtyd kir-
jallista sopimusta, jolla yksi tai usea hankintayksikkd siirtdd muiden kuin kéyt-
téoikeusurakkaa koskevien palvelujen tarjoamisen ja hallinnoimisen sekd sii-
hen liittyvén foiminnallisen riskin yhdelle tai usealle toimittajalle ja jossa siirta-
misen vastikkeena on joko yksinomaan palvelujen kayttéoikeus tai tallainen
oikeus ja maksu yhdessa.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 4 §:n 5-7 osalta
muun ohella, ettd kayttdoikeussopimukset ovat hankintasopimusten tavoin
vastikkeellisia sopimuksia yhden tai usesamman hankintayksikdn ja yhden tai
useamman toimittajan valilld. Palveluja koskevissa kayttdoikeussopimuksissa
toimittajan suoritus hankintayksikolle siséaltdd palvelujen tarjoamisen ja hallin-
noimisen. Hankintayksikdon suorituksena toimittajalle on yksinomaan rahavas-
tikkeen sijasta palvelujen kéyttdoikeuden siirto.3

Hankintalain esitéiden mukaan kéayttéoikeuden ohella kayttéoikeussopimuk-
sissa siirtyy joko rakennusurakan toteuttamiseen tai palvelujen tarjioamiseen
ja hallinnoimiseen liittyv& foiminnallinen riski. Toiminnallisen riskin kd&site on
madritelty kayttdoikeussopimusdirektiivin 5 artiklan 1 kohdassa. Kayttdoikeu-
den siirrossa sen saajalle siirtyy myos toimintaan liittyva taloudellinen riski siitd,
ettei kaikkia urakoiden tai palvelujen toteuttamiseksi tehtyjd investointeja ja
niist& aiheutuneita kustannuksia saada takaisin favanomaisissa k&yttéolosuh-
teissa, vaikka osa riskistd jaisikin hankintayksikdlle. Mikali hankintayksikkd vao-
pauttaa sopimuskumppanin mahdollisista tappioista takaamalla talle vahim-
madistulon, joka on yht& suuri tai suurempi kuin tehdyt investoinnit, ei jarjeste-
lyssé siirry lainkaan toiminnallista riskid, eik& kyseessd ole julkinen kdyttdoikeus-
sopimus. Talldin kyseessd saattaa olla hankintasopimus. Hankintayksikon yk-
sinomaan korvaama jdriestely on kuitenkin katsottava kdayttdoikeussopi-
mukseksi, jos sopimuskumppanin urakan toteuttamiseksi tai palvelun tarjoa-
miseksi tfekemien investointien ja urakasta tai palvelusta aiheutuneiden kus-
tannusten takaisin saaminen riippuu palvelun tai kohteen tosiasiallisesta ky-
synndstd tai tarjoamisesta.4

Julkisista kayttéoikeussopimuksista annetun direktiivin (2014/23/EU) johdanto-
kappaleen 20 mukaan toiminnallinen riski olisi ymmarrettdvd markkinoiden
epdvarmuustekijdille altistumisen riskiksi, joka voi littyd joko kysynt&adn,

3 HE 108/2016 vp, s. 76.
4HE 108/2016 vp, 5. 76-77.
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tarjontaan tai sekd kysynt@dn ettd tarjontaan. Kysyntdriski on k&sitettava so-
pimuksen kohteena olevien urakoiden tai palvelujen kysyntadan liittyvaksi ris-
kiksi. Tarjontariski on kdsitettéva sopimuksen kohteena olevien urakoiden to-
tfeuttamiseen tai palvelujen tarjoamiseen liittyvaksi riskiksi, erityisesti riskiksi siité,
ettd palvelujen tarjoaminen ei vastaa kysyntdd. Edelleen kayttdoikeussopi-
musdirektiivin 5 artiklan 1 kohdan foisessa alokohdassa on muun ohella to-
dettu, ettd osaan kayttdoikeussopimuksen saajalle siirtyneestd riskistd sisaltyy
todellinen altistuminen markkinoiden epd&varmuustekijdille, jolloin k&yttdoi-
keussopimuksen saagjalle koituva mahdollinen tappio ei ole pelkast&an nimel-
linen tai merkitykseton.

Euroopan unionin fuomioistuin on todennut, ettd palveluja koskevan hankin-
tasopimuksen ja kayttdoikeussopimuksen vdlinen ero on palvelujen tarjoami-
sesta saatavassa vastikkeessa. Palveluja koskeva hankintasopimus sisaltad
vastikkeen, jonka hankintaviranomainen maksaa suoraan palvelujen tarjo-
ajalle, kun taas kdayttdoikeussopimuksessa palvelujen tarjoamisen vastik-
keena on joko palvelun hyddyntamisoikeus yksinddan tai téllainen oikeus ja
maksu yhdessa.s

Unionin tuomioistuimen mukaan kayttéoikeussopimus edellyttad sitd, ettd
palveluntarjoaja oftaa kantaakseen kyseisten palvelujen hyddyntémiseen liit-
tyvanriskin. Jos palvelutoimintaan liittyvad riskic ei siretd palvelun tarjogjalle,
kyseinen tfoimenpide on julkisia palveluja koskeva hankintasopimus eika kayt-
tdoikeussopimus. Jotta kyseessd voi olla kayttéoikeussopimus, tulee hankin-
tayksikon siirt@d foimintaan littyvé oma riskinsé taysimadrdisesti tai ainakin
pddosin.¢ Tallainen riski on ymmarrettava riskind altistua markkinoiden epd-
varmuustekijdille, joka voi ilmet& muiden toimijoiden kilpailusta aiheutuvana
riskind; riskin@, joka aiheutuu siitd, efteivat palvelujen tarjonta ja kysynt& vas-
taa toisiaan; riskind, joka aiheutuu siitd, ettd ne, joiden on maksettava hinta
tarjotuista palveluista, ovat maksukyvyttomid; riskind, joka aiheutuu siitd, eftei
tuloilla saada kokonaan kateftua toimintakustannuksia; tai viel& riskind pal-
velun puutteellisuuteen perustuvasta vastuusta aiheutuvana risking.”

Hankintayksikon selvityksen mukaan opiskelijat ovat hallinnollisesti olleet kou-
lutuskuntayhtyman opiskelijoita, joille koulutuskuntayhtymda on hankkinut kou-
lutusta Traffica Oy:ltd. Hankitun koulutuksen siséltd on riippunut opiskelijan
henkilbkohtaisesta osaamistasosta. SGhkodpostitse sovitun laskutusmallin pe-
rusteella eri ajokorttiluokille, ammattipdtevyyskoulutukselle seké ndyttdjen
vastaanottamiselle on sovittu omat hintansa. Lisdksi Traffica Oy on tarjonnut
opiskelijoille henkildkohtaista tukea ja opiskelun edistymisen seurantaa, mistd
on laskutettu jokaisen opiskelijan osalta erillinen hallinftomaksu.

Hankintayksikon selvityksen mukaan se on siirtanyt kuljetusalan ammattitutkin-
fotavoitteisen oppisopimuskoulutuksen tietopuolisen koulutuksen ja tydssGop-
pimisen ohjauksen kokonaisuudessaan Traffica Oy:lle. KKV katsoo, ettd saa-
dun selvityksen perusteella on kuitenkin ja&nyt epdselvaksi, onko asiassa kyse
sellaisesta  koulutuspalvelujen tarjoamiseen ja hallinnoimiseen liittyvan

5 Ks. esim. asia C-348/10 Norma-A ja Dekom, EU:C:2011:721, kohta 41.
6 Ks. esim. asia C-348/10 Norma-A ja Dekom, kohdat 44-45.
7 Ks. esim. asia C-348/10 Norma-A ja Dekom, kohta 48 ja asia C-269/14 Kansaneldkelaitos, EU:C:2015:329, kohta 33.
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kayttdoikeuden siirrosta, ettd menettelyssd voitaisiin katsoa olevan kyse k&yt-
tdoikeussopimuksesta. Vaikka koulutuskuntayhtymdén katsottaisiin sirfneen
kayttdoikeuden Traffica Oy:lle, tulee asiassa myds arvioida, onko Traffica
Oy:lle siirtynyt palvelujen tarjoamiseen ja hallinnoimiseen liittyva toiminnalli-
nen riski. Lisaksi siirtfdmisen vastikkeena tulisi olla yksinomaan rahavastikkeen
sijasta palvelujen kayttdéoikeus tai tdllainen oikeus ja maksu yhdessa.

Hankintayksikon selvityksen mukaan Traffica Oy on saanut palvelun tuottami-
sesta vastikkeen suoraan koulutuskuntayhtymalt@, eivatké oppisopimusopis-
kelijat tai heidan tydnantajansa ole maksaneet palvelusta yritykselle. KKV to-
teaaq, eftd kyse on siten hankintayksikdn yksinomaan korvaamasta jarieste-
lyst&. Hankintalain esitéiden mukaan my&s hankintayksikén yksinomaan kor-
vaama jdrjestely on katsottava kéayttdoikeussopimukseksi, jos sopimuskump-
panin palvelun tarjoamiseksi tekemien investointien ja palvelusta aiheutunei-
den kustannusten takaisin scaminen riippuu palvelun tosiasiallisesta kysyn-
ndstd tai farjoamisesta.

KKV toteaaq, efttd saadun selvityksen perusteella on jaanyt epdselvaksi, mikd
on se koulutuskuntayhtymadalle kuuluva toiminnallinen riski, joka liittyy oppisopi-
musopiskelijoiden hankintaan. Koulutuskuntayhtymé& on selvityksessaén ve-
donnut siihen, ettd Traffica Oy kantaa faloudellisen riskin sit@, etftei kaikkia
koulutuksen jarjestGmiseen ja asiakashankintaan liittyvié kustannuksia ja esim.
koulutuskalustoon ja -vdalineistddn liittyvid investointeja saada takaisin.

Kayttdoikeussopimusdirektiivin ja sité koskevan oikeusk@ytdnnodn perusteella
toiminnallisen riskin siirtymist& arvioitaessa on tarkasteltava sitd, onko palve-
luntuottaja altistunut markkinoiden epdvarmuustekijille siten, ettd kayttéoi-
keussopimuksen saajalle koituva mahdollinen tappio ei ole pelkdst&dn nimel-
linen tai merkitykseton.

Asiassa esitetyn selvityksen perusteella Traffica Oy:n altistumista markkinoiden
epdvarmuustekijdille vihentdd kdsillé olevassa hankinnassa se, ettd yritys saa
korvauksen palvelun fuottamisesta suoraan hankintayksikoltd. Yritykselld on
myos ollut k&sitys palvelun kysynnastd jo sopimuksesta neuvoteltaessa, sillé
merkittdva osa oppisopimuksista on tehty loppuvuoden 2023 ja alkuvuoden
2024 aikana eli samana ajankohtana, kun koulutuskuntayhtymd ja
Traffica Oy ovat viel&@ neuvotelleet palvelun hinnoittelusta ja muista sopimuk-
sen ehdoista. N&in ollen yritys on voinut ottaa hinnoittelussaan huomioon jo
tiedossa olevien asiakkaiden madrdn seké& mahdollisten lisdinvestointien tar-
peen. Edelleen osapuolten sopima laskutusmalli on taannut Traffica Oy:lle
korvauksen palvelun tuottamisesta myds siiné tapauksessa, jos opiskelija suo-
rittaa vain joitain osia koulutuksesta tai jattéad koulutuksen kesken.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen KKV toteaaq, ettd Traffica Oy:n ei
voida katsoa altistuneen markkinoiden ep&varmuustekijdille siten, ettd palve-
luiden hoitamisesta palveluntuottajalle koituvaa riskid tappiosta olisi pidet-
tava muuna kuin merkityksettomana. Traffica Oy:lle ei ole siirtynyt toimintaan
littyva taloudellinen riski siitd, ettd palvelujen toteuttamiseksi mahdollisesti
fehtyjd investointeja ja niistd aiheutuneita kustannuksia ei saada takaisin fo-
vanomaisissa kdyttdolosuhteissa. Traffica Oy:n ei voida muutoinkaan katsoa
oftaneen vastattavakseen sellaista  toimintaan  littyv&d& riskid, jonka
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perusteella koulutuskuntayhtyman ja Traffica Oy:n valistd sopimusta palvelun
tuottamisesta olisi pidettadvd palveluja koskevana kdyttéoikeussopimuksena.
N&in ollen hankinnassa on ollut kysymys palveluhankintasopimuksesta eikd
palveluja koskevasta kayttéoikeussopimuksesta.

Hankinnan arvo

Hankintalain 27 §:n 1 momentin mukaan hankinnan ennakoitua arvoa lasket-
taessa perusteena on kaytettéva suurinta maksettavaa kokonaiskorvausta il-
man arvonlisGveroa. Arvioinnin on perustuttava iimoitftamisajankohdan tai
muun hankinfamenettelyn alkamisajankohdan arvoon. Arvoa laskettaessa
on oteftava huomioon myés hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset toteutta-
mistavat ja hankintasopimukseen sisdltyvat optio- ja pidennysehdot sekd eh-
dokkaille tai tarjoqjile maksettavat palkkiot tai maksut.

Hankintalain 30 §:n 3 momentin mukaan sellaisissa palveluhankintasopimuk-
sissa, joissa ei ilmoiteta kokonaishintaa, ennakoidun arvon laskennassa perus-
teena on kdaytettava: 1) madrdaikaisissa, enintéddn 48 kuukautta voimassa
olevissa hankintasopimuksissa voimassaolon aikaista ennakoitua kokonaisar-
voa; 2) toistaiseksi voimassa olevissa tai yli 48 kuukautta voimassa olevissa
hankintasopimuksissa kuukausiarvoa kerrottuna luvulla 48.

Hankintalain 25 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan litteen E 1-4 kohdassa
tarkoitettujen sosiaali- ja terveyspalveluja koskevien hankintojen kynnysarvo
on 400 000 euroa.

Koulutuskuntayhtymdn ja Traffica Oy:n yhteyshenkildiden vdlisissé séhkdpos-
fiviesteiss@ tai niiden liitteissé ei ole ollut mainintaa menettelyn suunnitellusta
kestosta tai ensimmaisestd mahdollisesta irtisanomisajankohdasta. Hankin-
tayksikdn edustaja on joulukuussa 2023 Idhettdmdassadn séhkodpostiviestissd il-
maissut, ettd menettely voi jatkua "toistaiseksi sovitun mukaisesti”. Edellé mai-
nitun perusteella KKV katsoo, ettd kyse on ollut toistaiseksi voimassa olevasta
hankintasopimuksesta.

KKV:n arvion mukaan hankinnan kohteena on ollut hankintalain litteen E
2 kohdassa mainitut yleissivistvan ja ammatillisen koulutuksen palvelut
(80000000-4), joten hankintaan sovellettava kynnysarvo on 400 000 euroa.
Hankintalain 30 §:n 3 momentin perusteella, jos hankintfasopimus on tois-
taiseksi tai madrittelemdattéman ajan voimassa, sopimuksen ennakoidun ar-
von laskemisessa on huomioitava tulevat nelj@in vuoden aikana tapahtuvat
korvaukset. Oftaen huomioon sen, mité hankintayksikkd ja Traffica Oy ovat
sopineet palveluiden hinnoittelusta, hankinnan ennakoitu arvo olisi ylittényt
kynnysarvon jo siind tapauksessa, ettd koulutuskuntayhtymd@ olisi hankkinut
vuosittain noin kymmenelle oppisopimusopiskelijalle ajo-opetusta ja teo-
riakoulutusta Traffica Oy:lté. Pelkast&dan hankintamenettelyn alkamisajankoh-
tfana oppisopimusopiskelijoita oli yli 40, joten KKV:n ndkemyksen mukaan jo
ennen hankintaan ryhtymistd olisi ollut arvioitavissa, ettd hankinnan arvo tu-
lee ylittdmdadan kynnysarvon. Lopulta hankinnan foteutunut arvo oli vuonna
2024 yhteensd 532 535 euroa. Lisdksi hankintayksikdn mukaan vuodelle 2025
on tulossa yhteensd 491 316 euroa maksettavaa, mikdli kaikki opiskelijat
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suorittavat futkintonsa loppuun. KKV toteaa, ett& hankinnan ennakoitu arvo
ja toteutunut arvo ovat ylitténeet edelld mainitun kansallisen kynnysarvon.

Hankintalain mukainen suorahankintaperuste

Sosiaali- ja terveyspalveluita sek& muita erityisid palveluhankintoja koskevat
sddnndkset sijaitsevat hankintain 12 luvussa. Luvun 109 §:n 2 momentin mu-
kaan suorahankintoihin sovelletaan, mitd 40 ja 41 §:ssd sG&detddn suorahan-
kinnoista palveluhankinnoissa. Hankintalain 40 §:n 1 momentin mukaan suo-
rahankinnassa hankintayksikké neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa
hankintasopimuksen ehdoista julkaisematta etukdteen hankintailmoitusta.
Suorahankinnan kayttdéedellytyksisté on sGddetty pykdldn 2 momentissa.

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymd@ on KKV:lle antamassaan selvityksessd
vedonnut hankintalain 40 §:n 2 momentin 2 kohdassa ja 119 §:n 2 kohdassa
sGadefttyihin suorahankintaperusteisiin. Hankintayksikdn mukaan sen ei olisi ol-
lut mahdollista hankkia ftutkintoon sis@ltyvaé ajo- ja teoriaopetusta miltéan
muulta palveluntuottajalta, koska Traffica Oy:lld on yksinoikeus yhtidn omiin
asiakkaisiin. Kaikki oppisopimuskoulutuksen asiakasosapuolet eli tydnanta-
jayritykset ja ndiden tydntekijat eli oppisopimusopiskelijat olivat Traffica Oy:n
asiakkaita, eikd koulutuskuntayhtyma olisi voinut ottaa yrityksen asiakkaita it-
selleen ja alkaa kilpailuttaa toimintaa.

Hankintalain 40 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan hankintayksikkd voi valita
menefttelytavaksi suorahankinnan, jos teknisestd tai yksinoikeuden suojaami-
seen liittyvasta syystd vain tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan; lisGedel-
lytyksend on, ettd jarkevid vaihtoehtoisia tai korvaavia ratkaisuja ei ole eikd
kilpailun puuttuminen johdu hankinnan ehtojen keinotekoisesta kaventami-
sesta. SGANNo6std koskevien esitdiden mukaan yksinoikeuden suojaamisen
vuoksi suorahankinta on mahdollinen esimerkiksi silloin, kun hankintaa ei
voida kilpailuttaa ainoan mahdollisen toimittajan suojattujen immateriaalioi-
keuksien vuoksi. SG&nnoksen kayttotilanteiden fulee olla perusteltuja. Hankin-
tadirektiivin johdanto-osan perustelukappaleen 50 perusteella kyseessa tulee
olla objektiivinen yksinoikeus siten, ett& hankintaviranomainen ei ole itse sao-
nut aikaan yksinoikeutta. SGdnndksen tarkoittamana syynd ei voi siten olla
esimerkiksi hankintayksikén ilman pakottavaa syyta toteuttamat toimet tai te-
kemat sopimukset, joilla taataan fietylle palveluntarjogjalle yksinoikeus pal-
velujen tuottamiseen. Suorahankintaa kdyttévien hankintayksikdiden on pe-
rusteltava, miksi ne eivat voi kayttadd vaihtoehtoja, vastaavia tai korvaavia
tuotteita tai ratkaisuja. Suorahankintaperustetta ei saa kayttad, jos kilpailun
puuttuminen johtuu hankinnan ehtojen keinotekoisesta ja hankinnan tarpei-
siin ndhden perusteettomasta mdadarittelystéd.s

KKV:n kasityksen mukaan koulutuskuntayhtymdalld ei ole ollut pakottavaa
syyta tai velvollisuutta ryhtyd yhteistydhon Traffica Oy:n kanssa. Molemmat
osapuolet voivat jarjest@mislupiensa puitteissa jarjestéd koulutusta koko Suo-
men alueella, mutta velvoite tutkintojen ja koulutuksen jarjest&miseen on ai-
noastaan ensisijaisella toiminta-alueella. Koulutuskuntayhtymdan ensisijainen
toiminta-alue on Pohjois-Karjala ja Traffica Oy:n Pohjois-Savo. Saadun

8 HE 108/2016 vp, s. 134.
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selvityksen mukaan vain seitsemdan opiskelijan tyépaikka on sijainnut Pohjois-
Karjalassa ja yhden Pohjois-Savossa.

KKV:n nGkemyksen mukaan osapuolten neuvottelut hankinnan ehdoista vuo-
den 2023 aikana osoittavat, ettd hankintayksikko oli paattéanyt tehdéd hankin-
nan Traffica Oy:ltd jo ennen kuin oppisopimuskoulutettavia ryhdyttiin hyvak-
symdadn koulutuskuntayhtymdan opiskelijoiksi. Hankintayksiké&n on té&ytynyt ym-
martad, ettd aloittamalla yhteistydn Traffica Oy:n kanssa, se ei voi hankkia
ajo-opetusta ja teoriakoulutusta muilta palveluntuottajilta. KKV toteaa, ettd
kyse ei ole ollut objektiivisesta yksinoikeudesta, koska hankintayksikké on itse
saanut aikaan yksinoikeustilanteen. Kyseess@ on hankintalain esitdissé mai-
nittu tilanne, jossa koulutuskuntayhtymd@ on iiman pakottavaa syyté tehnyt
sopimuksen, jolla on taattu Traffica Oy:lle yksinoikeus palvelujen tuottami-
seen. N@in ollen hankintalain 40 §:n 2 momentin 2 kohdassa sd&detty peruste
ei sovellu ajo-opetuksen ja teoriakoulutuksen suorahankintoihin.

KKV toteaaq, ett@ hankintalain 119 § eisovellu nyt k@sillé olevaan menettelyyn,
koska menettelyssa ei ole kyse kayttdoikeussopimuksesta. Asiassa ei ole tullut
esiin seikkoja, joiden perusteella jokin muu palveluhankinfoihin sovellettava
suorahankintaperuste soveltuisi tapaukseen. Virasto ei katso hankintalain
40 §:n 2 momentissa saadettyjen suorahankintaperusteiden tayttyvan.

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymé on tehdess@én ajo-opetuksen ja teo-
riakoulutuksen hankintoja laiminlydnyt hankintalain 1 §:n mukaisen velvollisuu-
tensa kilpailuttaa hankinnat mainitun lain mukaisesti. Suorahankintaan ei ole
ollut hankintalaissa sG&dettyd perustetta.

Edelldilmenevilla perusteilla Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Pohjois-Karjalan
koulutuskuntayhtymalle huomautuksen hankintalain noudattamatta jGttami-
sesta.

Laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista (1397/2016) 1 §, 4 §,
25§,27§,308,408§, 109 §, 128 § ja 139 § sekd hallintolaki (434/2003) 53 c §.
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Mvuutoksenhaku
Julkisista hankinnoista ja kdyttdéoikeussopimuksista annetun lain 164 §:n perus-
teella t&han Kilpailu- ja kuluttajaviraston paatdkseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

LisaGtietoja asiasta antaa erityisasiantuntija Heikki Puttonen, puhelin
029 505 3051, sé&hkdposti etunimi.sukunimi@kkv.fi.

Ylijohtaja Timo Mattila

Erityisasiantuntija Heikki Puttonen
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