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Hankintojen valvonta: Oulun kaupungin tydkonepalveluiden puitejarjestely
ja luistelukenttien talvikunnossapidon hankinnat

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Oulun kaupungille huomautuksen hankin-
talain noudattamatta jGttamisesta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on ottanut asian tutkittavakseen omasta aloit-
teestaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on 30.4.2025 pyytanyt asiassa selvitystd Oulun kau-
pungilta, joka on toimittanut pyydetyn selvityksen virastolle 16.5.2025. Virasto
on pyytanyt asiassa liséselvitystd 15.9.2025 ja 5.6.2026. Oulun kaupunki on toi-
mittanut vastaukset lisGselvityspyyntdihin 29.9.2025 ja 17.6.2026.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016,
jaliempdand myds "hankintalaki”) 139 §:ssa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV)
on annettu tehtdvdaksi valvoa julkisia hankintoja koskevan lains&dddnndn
noudattamista.

KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta hankintayksikolle
huomautuksen tai muuta hallinfolain (434/2003) 53 ¢ §:ssa tarkoitettua hallin-
nollista ohjausta. Laittomien suorahankintojen osalta KKV voi hankintalain
140 §:n perusteella kieltdd hankintap&&tdksen taytantdédnpanon. Laittomien
suorahankintojen osalta KKV voi myos tehdd hankintalain 141 §:n perusteella
markkinaoikeudelle esityksen lainkohdan mukaisten seuraamusten, kuten
seuraamusmaksun, sopimuskauden lyhent@misen tai hankintapadtdksen ku-
moamisen, madrddmiseksi. Esityksen markkinaoikeudelle voi tehdé& EU-kyn-
nysarvot ylitt@vissd hankinnoissa. Esityksen voi tehdd myos kansalliset kynnys-
arvot ylittévissé hankintalain litteessd E tarkoitetuissa palveluhankinnoissa tai
kayttdoikeussopimuksissa sekd kansalliset kynnysarvot ylittévissé rakennusura-
koissa, jotka on tehty suorahankintana iiman laissa séddettyd perustetta.

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki ¢ Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 * Sahkoposti kifaamo@kky.fi ¢ kkv.fi
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Tyokonepalveluiden puitejarjestely

Oulun kaupunki (jdliemp&nd myds "kaupunki” ja "hankintayksikkd”) on
8.7.2024 julkaissut EU-hankintailmoituksen tydkonepalveluiden hankinnasta
puitejarjestelynd aqjalle 1.10.2024-30.9.2025. Hankintaan on lisaksi sisGltynyt
optiokausi ajalle 1.10.2025-30.9.2026. Kyseessd on ollut usean toimittajan pui-
tejarjestely.

Oulun kaupungin teknisten liikelaitosten johtokunta on 19.9.2024 tehnyt p&a-
téksen § 59 tybkonepalveluiden hankinnasta. Padtdksessd on todettu, ettd
hankinnan kohteena on tybkonepalvelun jarijestéminen pddasiassa Oulun
kaupunkiympdristopalvelut foimialan kdyttéén, mutta sitd voivat kayttad
myo6s muut Oulun kaupungin palvelualueet ja likelaitokset. Paatdksen mu-
kaan tydkoneita tarvitaan muun muassa lumen |&jittdmisessd lumen vastaan-
ottopaikoilla, maavalleilla kaivumaiden vastaanotossa ja vallien muotoilussa
sek& muissa kunnossapitotehtdvissd. Hankinnan kokonaisarvo on p&&tdksen
mukaan optiokausi huomioon ottaen noin 2,5 miljoonaa euroa (alv 0 %). P&a-
tdksessd on todettu, ettd puitejariestelyssa kulloiseenkin tydtehtavadn vali-
taan palvelutuottaja padtdksen litteend olevien tarjousvertailujen mukai-
sessa jarjestyksessd tarjouspyynndssé esitetyt vaatimukset huomioiden.

Konekalusto on tarjouspyynndssd jaettu kahteen ryhmdadn. Ensimmaisen ryh-
mdan ovat muodostaneet kaivinkoneet (KKHp ja KKH1) ja toisen ryhmdan pyo-
rakuormaajat (KUP) ja rinnetampparit. Ensimmdisen rynmdén ehdottomana
perusvarustuksena on ollut kauhan pyorittdj@, kallistaja sekd kauhat (mm.
kuokka- ja luiskakauha). Liséksi kaivinkoneen vuosimallin on fullut olla 2010 tai
uudempi. Toisen ryhmdan ehdottomana perusvarustuksena on ollut pyora-
kuormaajan trukkipiikit sek& maa- ja lumikauhat. Kyseiset varusteet ovat sisél-
tyneet annettuihin koneiden funtihintoihin. Ryhman sisé@llé ei ole tarvinnut tar-
jota kaikkia konetyyppejd.

Valintaperusteena on ollut kokonaistaloudellinen edullisuus huomioituna ko-
neen tuntihinnasta ja vuosimallista saaduilla vertailupisteilld. Tarjousvertailu-
taulukossa on hinnan osalta todettu, ettd "tuntihinta, sisé@ltad& myds mahdolli-
sen 3 D laitteen.” Tarjouspyynndn mukaan tarjouksen jatténeiltd tilataan tar-
peen mukaan pisteytystaulukossa suurimmilla vertailupisteilld tilaushetkelld
vapaana olevaa kalustoa.

Tarjouspyynndssé on todeftu, ettd konekaluston varustaminen lisalaitteilla so-
pimuskauden aikana on sallittua. Varusteet eivat vaikuta etusijajarjestykseen,
mutta niilld on vaikutusta valittaessa tydkonetta tydmaalle. Mikdli tietyille lisG-
laitteille on tarvetta, filagja tiedustelee niiden saatavuutta palvelun tarjo-
gjilta. Edelleen on todettu, eftd@ lisdlaitteiden veloitushinnasta sovitaan ta-
pauskohtaisesti mydhemmin. Lis@laitteiden laskutus perustuu tilaajan hyvak-
symiin todellisin kayttétunteinin. Koneen kuljettaja merkitsee lisGlaitteiden
kayttétunnit tunti-iimoitukseen.
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Tarjouspyynndssa on lisaksi todettu, ettd tydmaalle valittujen koneiden valin-
taperusteita ei muuteta tydmaan aikana, vaikka kyseisen kalustoryhmdén va-
lintfataulukkoon vapautuu etusijajarjestykseltédéan parempi kone. Mikéli kone-
palveluyrittdjd vaihtaa sopimuskauden aikana koneen uudempaan, sdilyy
uusi kone samalla sijalla, kuin mitd alkuperdinen kone oli. Mikdli kone vaihtuu
eri kalustoluokkaan, menee kone listan vimeiseksi. Mikdli konepalveluyrittdjd
hankkii lisékoneen sopimuskauden aikana, otetaan se mukaan kyseessd ole-
vaan kalustoryhnmdadn, etusijajarjestyksessad vimeiseksi.

Puitesopimuksen mukaan puitesopimukseen perustuvat filaukset tehdddn
tarjouspyynndssa kuvatun etusijajarjestyksen perusteella.

Vuoden 2024 puitejarjestely@ edelténeestd vuoden 2020 tydkoneiden puite-
ja@rjestelystd on julkaistu hankintailmoitus 22.4.2020. Sopimuskautena on ollut
1.8.2020-31.7.2022. Lisdksi hankintaan on sisdltynyt optiokaudet aqjalle
1.8.2022-31.7.2023 ja 1.8.2023-31.7.2024. Hankintayksikkd on huhtikuussa 2026
julkaissut tydkonepalveluiden puitejdrjestelyd koskevan hankintaiimoituksen,
jossa sopimuskaudeksi on iimoitettu 1.6.2026-31.5.2027 ja mahdolliset optio-
kaudet gjalle 1.6.2027-31.5.2028 ja 1.6.2028-31.5.2029.

Kuljetuspalveluiden puitejarjestely

Oulun kaupungin yhdyskunta- ja ympdristépalvelujen toimiala on 25.3.2023
julkaissut EU-hankintailmoituksen maanrakentamiseen ja katujen kunnossapi-
toon liittyvistad kuljetuksista puitejarjestelyn& ajalle 1.8.2023-31.7.2024. Hankin-
taan on lisGksi siséltynyt optiokausi ajalle 1.8.2024-31.7.2025. Kyseessd on ollut
usean toimittajan puitejarjestely. Hankinnan kohteena on ollut kuljetuspalve-
lujen jariestminen p&dasadntdisesti Oulun Infra likelaitoksen kayttddn, mutta
sitéd ovat voineet k&yttdd myds muut Oulun kaupungin palvelualueet ja liike-
laitokset. Tarjouspyynndn mukaan kuljetuspalveluihin sisaltyy kaivumaiden
ajoa tydmailta, lumenajoa sekd tarvikkeiden kuljetuksia tydomaille.

Kyseistd puitejarjestelyd edelt@neestd vuoden 2020 puitejdrjestelystd on jul-
kaistu hankintailmoitus 22.4.2020 ajalle 1.8.2020-31.7.2021. Lisdksi hankintaan
on sisaltynyt optiokaudet gjalle 1.8.2021-31.7.2022 ja 1.8.2022-31.7.2023. Han-
kintayksikkd on kesdkuussa 2025 julkaissut hankintailmoituksen kuljetuspalve-
luista 2025-2026 (2027). Sopimuskaudeksi on ilmoitettu 1.8.2025-30.4.2026
sekd mahdollinen optiokausi ajalle 1.5.2026-30.4.2027.

Luistelukenttien talvikunnossapito

Oulun Infra-likelaitos on 19.8.2019 julkaissut EU-hankintailmoituksen luistelu-
kenttien talvikunnossapidosta talvikausiksi 2019-2020 ja 2020-2021. Lisaksi
hankintaan on sisaltynyt optiot talvikausille 2021-2022 ja 2022-2023. Tarjous-
pyynndn mukaan luistelukenttien talvikunnossapidon urakkaan kuuluvia téitd
ovat kenttien alkujaddytykset, kunnossapitojaddytykset, hdyldys ja lumen au-
raukset sekd kentillé ettd kenttiin littyvilld huoltovaylilld. Tarkempi tyon sisaltd
ja laajuus on kuvattu tehtévdakorteissa. Hankinta on jaettu kolmeen osa-alu-
eeseen.
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Oulun Tilapalvelut -liikelaitos on 3.6.2025 julkaissut hankintailmoituksen luistelu-
kenttien talviajan kunnossapidosta talvikausille 2025-2027. Liséksi hankintaan
on sisaltynyt optiot talvikausille 2027-2028 ja 2028-2029.

Oulun kaupungin selvitys

Oulun kaupungin kaupunkiympdristdpalveluiden antaman selvityksen mu-
kaan etusijajarjestyksen perusteena tydkonepalveluiden hankinnoissa on ol-
lut tarjoajan iimoittama 3D-valmius koneessa. Liséksi on todettu, ettd peruste
on muuttunut. Hankintayksikbn mukaan sopimuskauden alussa tarjouspyyn-
nossa ollutta madrittelyd "Konekaluston varustaminen lisGlaitteilla sopimus-
kauden aikana on salliftua. Varusteet eivat vaikuta etusijajarjestykseen,
mutta niilld on vaikutusta valittaessa tydkonetta tydmaalle.” on tulkittu siten,
ettd tydmaalle on valittu etusijajarjestyksess@ ensimmdinen sellainen kone,
jossa on ollut 3D-valmius. Asian noustessa esiin joulukuussa 2024 kaupungin
hankintajuristit totesivat valintaperusteen ristiriitaiseksi. Lisaksi selvisi, ettd vas-
taava ehto on fodettu KKV:n toimesta hankintalain vastaiseksi Kotkan kau-
pungin vastaavassa hankinnassa. Peruste on muutettu siten, ettd tydkoneet
hankitaan etusijojdrjestyksessd, eikd 3D-valmiudella tai muilla varusteilla ole
ollut vaikutusta valintaan.

Hankintayksikdlté on kysytty, onko tydkonepalveluita hankittu muilta kuin pui-
tejarjestelyyn valituilta palveluntuottgjilta. Oulun Tilapalvelut- liikelaitos on
vastannut, ettd Kuljetusliike Jaakko Karhu Oy:ltd on hankittu suorahankintana
luistelukenttien aurauspalvelua 78 308 eurolla aikavdalilld 1.1.-27.2.2025. Han-
kintayksikoltd on liséselvityspyynndssé kysytty tarkempia tietoja kyseisesté suo-
rahankinnasta sekd sitd, onko Kuljetuslike Jaakko Karhu Oy:ltd tai muilta pal-
veluntarjogjilfa hankittu suorahankintana muita luistelukenttien auraus- tai
muita t6itd ja mikdali kylld, pyydetty toimittamaan erittely hankinnoista toimit-
tajakohtaisesti vuodesta 2023 alkaen. Kaupungin lisGselvityspyyntdvastauk-
sessa on todettu, ettd aiemmin on fulkittu virheellisesti, ettd kyseessd olisi suo-
rankinta. Tarkistuksen perusteella kyseisten hankintojen on katsoftu sisalty-
neen tydkonepalveluiden puitejdrjestelyn piiriin ja palvelu on hankittu etusija-
j@riestyksen mukaisesti ensimmadiseltd, joka on voinut tarjota palvelun. Hankin-
tayksikdbn mukaan Kuljetuslike Jaakko Karhu Oy:lté ei ole tehty aurauspalve-
luiden tai muidenkaan palveluiden suorahankintoja 1.1.2025 jalkeen.

Luistelukenttien talvikunnossapitoa koskevan kilpailutetun hankintasopimuk-
sen opfioita ei hankintayksikdn antfaman selvityksen mukaan ole otettu kdyi-
t66N. Luistelukenttien talvikunnossapidon hankinnat on kilpailutetun sopimus-
kauden jalkeen tehty Oulun Autokuljetus Oy:ltd (OAK) ja Kuljetuslike Jaakko
Karhu Oy:lté. Hankintayksikk6d on pyydetty toimittamaan erittely luistelukent-
tien talvikunnossapidon hankinnoista toimittajakohtaisesti sen jélkeen, kun vii-
meisin kilpailutettu sopimuskausi on padttynyt. Luistelukenttien talvikunnossa-
pidon hankintoja koskevassa erittelyssé on iimoitettu, ettd Kuljetusliike Jaakko
Karhu Oy:ltd on kevadn ja syksyn 2023 aikana tehty hankintoja 118 813,9 eu-
rolla, kev@dan ja syksyn 2024 aikana 117 764,54 eurolla ja kevadalld 2025 yh-
feensd 78 308,26 eurolla. Oulun Autokuljetus Oy:lté on kevadn ja syksyn 2023
aikana tehty hankintoja 66 488,21 eurolla, kevdadn ja syksyn 2024 aikana 47
980,34 eurolla ja kevadlld 2025 yhteensd 43 224,41 eurolla.
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Luistelukenttien talvikunnossapitoon littyv&t hankinnat ovat hankintayksikdn
mukaan perustuneet kilpailutettuinin tybkonepalvelu- ja kuljetuspalvelupuite-
jarjestelyinin lukuun oftamatta vuoden 2023 tydkonepalveluhankintoja Kulje-
tuslike Jaakko Karhu Oy:ltd. Hankintayksikdbn antaman selvityksen mukaan
luistelukenttien kunnossapitoon liittyvien téiden suoritusta ovat ohjanneet j&&-
kenttien kunnossapidon teht&vdakortit. Oulun Autokuljetus Oy:lt& on hankin-
tayksikdn mukaan tilattu jGdkenttien jGadytykseen ja lumen siirtoon liittyvié
kuljetuspalveluita vuoden 2023 kuljetuspalvelupuitejarjestelyn ja tatd edelta-
neen vuoden 2020 puitejdrjestelyn perusteella.

Hankintayksikdn antaman selvityksen mukaan vuoden 2023 hankinnat Kulje-
tuslike Jaakko Karhu Oy:lté eivat ole perustuneet sopimukseen. Oulun Auto-
kuljetus Oy:Ita on tilattu jGGkenttien jdddytykseen liittyvid kuljetuspalveluita ja
Kuljetuslike Jaakko Karhu Oy:n ajoneuvo on ollut etusijajérjestyksessé ensim-
maiselld sijalla Oulun Autokuljetus Oy:n tarjoamista autoista. Ulkojadkenttien
jaadytys tehdddén kuorma-auton lavalla olevan vesisdilion avulla ja ennen
kentdn jaddytystd kentté& aurataan puhtaaksi lumesta tydkoneilla. Hankin-
tayksikdbn mukaan veden kuljetus jadkentille ja lumen siirto kuuluvat kuljetus-
palveluiden puitejarjestelyyn. Auraus ja jG&dytys tapahtuu tybkoneparina ja
tdiden tekemisen kannalta on ollut tfehokkainta, ettd niiden tekij@ on sama
yritys.

Hankintayksikdn mukaan luistelukenttien kunnossapitoon littyvat vuoden
2024 ja 2025 hankinnat Kuljetuslike Jaakko Karhu Oy:ltd ovat perustuneet
vuoden 2024 tyékonepalveluiden puitejdriestelyyn. Kuljetuslike Jaakko Karhu
Oy:ltd on tilattu ulkojédkenttien aurauspalvelua sekd lumen siirto- ja kuor-
mauspalvelua KUP 12 tydkoneella. Namd& ovat hankintayksikdn mukaan kun-
nossapitotehtdvid, jotka ovat tydkonepalveluiden puitejarjestelyyn sisaltyvid
toIta.

Hankintayksikolté on kysytty, ovatko Kuljetuslike Jaakko Karhu Oy:td parem-
mille sijoille tydkonepalveluiden puitejarjestelyssd sijoittuneet yritykset kieltdy-
tyneet luistelukenttien kunnossapitoon liittyvistG hankinnoista, eli esimerkiksi
luistelukenttien talvikunnossapidon sopimuskumppanina vuosina 2019-2021
foiminut VM Peat Ay, joka on sijoittunut Kuljetuslike Jaakko Karhu Oy:té pao-
remmin puitejarjestelyn etfusijajdrjestyksessd. Hankintayksikdn antaman selvi-
tyksen mukaan tydkonepalveluiden hankintapddtdksessé on listattu tydko-
neluokittain kaikki tfarjouspyynndn vahimmaisehdot tayttavat koneet etusija-
jarjestyksessa. Sopimusta ei ole tehty, mikali yritt&ja ei ole hankintap&atdksen
jalkeen toimittanut rikosrekisteriotetta tarkistettavaksi. Esimerkiksi koneluokka
KUP 12:n osalta, josta kenttien aurauspalvelua sekd lumen siirfo- ja kuormaus-
palvelua on filattu, on hankintap&dtdksessé mainittu nelj@ konetta, mutta so-
pimus on tehty vain kolmen yrityksen kanssa. Nama yritykset ovat olleet Oulun
Konepalvelut Oy, VM Peat Ay ja Kuljetuslike Jaakko Karhu Oy. Hankintayksi-
kon mukaan filaukset on tfehty aiemmin padasadantdisesti puhelimella tai mah-
dollisesti sGhképostilla. Tilauksen on tehnyt tydnjohtaja, tyépdadllikké tai vas-
taavassa roolissa ollut puitesopimuksen etusijajdrjestyksen mukaisesti. Mik&li
etusijajarjestyksess@ ensimmdisend oleva yritys ei ole pystynyt tuottamaan
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tydkonepalvelua, on kysytty seuraavalta ja niin edelleen. Tiedustelusta ei ole
tehty kirjauksia tai dokumentointia.

KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisuudesta

Hankintalain 1 §:n T momentin mukaan valtion ja kuntien viranomaisten sekd
muiden 5 §:ss& tarkoitettujen hankintayksikdiden on kilpailutettava hankin-
tansa ja kayttdoikeussopimuksensa siten kuin hankintalaissa sa&detadn.

Tyokonepalveluiden puitej@riestely on ollut voimassa ajalle 1.10.2024-
30.9.2025. Hankintaan on lisaksi sisaltynyt mahdollinen opftiokausi ajalle
1.10.2025-30.9.2026, mutta tatd ei hankintayksikbn mukaan ole otettu kayt-
t66Nn. Kyseessd on ollut EU-kynnysarvon ylittdva hankinta.

Usean toimittajan puitejariestelyd koskeva sGdntely

Hankintalain 3 §:n 1 momentin mukaan hankintamenettelyn osallistujia ja
muita foimittajia on kohdeltava tasapuolisesti ja syriimattémasti sekd toimit-
tava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.

Hankintalain 42 §:n 1 momentin mukaan puitejarjestelylld tarkoitetaan yhden
fai useamman hankintayksikdn ja yhden tai useamman toimittajan valisté so-
pimusta, jonka tarkoituksena on vahvistaa tietyn ajan kuluessa tehtévié han-
kintasopimuksia koskevat hinnat ja suunnitellut maarat sekéd muut ehdot.

Hankintalain 43 §:s5& on sa@&deftty puitejarjestelyyn perustuvien hankintojen
tekemisestd. Pykdldn 2 momentin mukaan, jos hankintayksikké on tehnyt pui-
tejarjestelyn usean toimittajan kanssa ja puitejarjestelyn kaikki ehdot ja jarjes-
telyyn perustuvien hankintojen tarjoqjien valinnan madrittévat puolueetto-
mat ehdot on vahvistettu tarjouspyynnossd, puitejarjestelyyn perustuvat han-
kinnat on tehtavd ilman kilpailuttamista valitsemalla foimittaja noudatta-
malla puitejdriestelyn ehtoja ja puitejariestelyn tarjouspyynndssé esitettyjd
perusteita.

Kyseisen lainkohdan esitéiden mukaan puitejarjestelyissd, joissa on useampi
toimittaja ja joissa kaikki endot on vahvistettu, toimintamalli voi olla esimerkiksi
ranking-malli, jossa puitejdrjestelyyn perustuvat hankinnat tehdadn ensisijai-
sesti siltd toimittajalta, joka on tehnyt puitejarjestelyn kilpailutuksessa parhaan
tarjouksen. Ranking-mallissa hankinnat tehdddn toiseksi sijoittuneelta toimit-
tajalta tilanteessa, jossa ensisijainen toimittaja ei pysty toimittamaan tuotteita.
Keskeistd mallin kaytolle on se, ettd kaikki toimittajavalinnassa kaytettavat
perusteet on ennalta ilmoitettu, toimittajavalinta on mekaaninen ja perustuu
esimerkiksi laskenta-arkkiin eiké siind kaytetd subjektiivista harkintaa. Puitejér-
jestelyissd, jossa kaikki endot on vahvistettu, hankintojen tekeminen voi perus-
tua johonkin muuhunkin selkeddn, objektiiviseen ennalta mdadriteltyyn toimin-
tfamalliin. Hankintojen tekeminen puitejarjestelyyn otetuilta toimittajilta ei voi
perustua hankintayksikdn vapaaseen harkintaan, vaan edellyttdd ennalta il-
moitetun mekanismin noudattamista.’

! Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelyd koskevaksi lains&ddnndksi (HE 198/2016 vp), s. 140.
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Hankintalain 67 §:n mukaan tarjouspyyntd, neuvottelukutsu ja niiden liitteet
on laadittava niin selviksi, ettd niiden perusteella voidaan antaa kesken&dn
vertailukelpoisia tarjouksia.

Tyokonepalveluiden puitejdrjestelyn etusijajdrjestyksen mdadrittGminen ja sen
noudattaminen

Tybdkonepalveluiden puitesopimuksen mukaan puitesopimukseen perustuvat
filaukset tehdddan tarjouspyynndssé kuvatun etusijajariestyksen perusteella.
Tarjouspyynnén mukaan tarjouksen jattaneiltd tilataan tarpeen mukaan pis-
teytystaulukossa suurimmilla vertailupisteilld tilaushetkelld vapaana olevaa
kalustoa. Valintaperusteena on ollut kokonaistaloudellinen edullisuus huomi-
oituna koneen tuntininnasta ja vuosimallista saaduilla vertailupisteilld. Hankin-
tayksikdbn antaman selvityksen mukaan etusijajérjestyksen perusteena on so-
pimuskauden alussa ollut 3D-valmius koneessa. Perustetta on kuitenkin myo-
hemmin muuteftu niin, ettd tydkoneet on hankittu etusijajarjestyksessd, eikd
3D-valmiudella tai muilla varusteilla ole ollut vaikutusta valintaan.

KKV toteaaq, ettd hankintayksikdn on puitejarjestelyssé noudatettava hankin-
takaudella asettamaansa paremmuusjarjestysté tai muuta tarjouskilpailun fu-
loksena syntynyttd mallia, jonka perusteella tilaukset tehddadn. Jos jarjeste-
lyss& on mukana useita toimittajia, hankintayksikdn tulee mdadritelld esimer-
kiksi etusijajarjestys, jonka mukaan tilaus tehdé&an kultakin toimittajalta.2 Arvi-
oitavana olevassa hankinnassa on ollut kyse etusijajdrjestykseen perustuvasta
usean toimittajan puitejarjestelystd. Etusijajdrjestykseen ovat vaikuttaneet ko-
neen vuosimalli seké& hinta. Palveluntarjogjien vdlinen etusijajdriestys on vah-
vistettu hankintapddatdksen tekemisen yhteydessd. Konekalustolle on tarjous-
pyynnodssa asetettu fiettyjad vahimmdaisvaatimuksia, jotka ovat littyneet ko-
neen vuosimallin sekd perusvarustukseen. Kyseiset perusvarustukset ovat si-
sdltyneet annettuihin tuntihintoihin. Koneiden 3D-valmius ei ole ollut tallainen
vaatimus. 3D-valmiutta ei ole mydskadn kdaytetty valinta- tai vertailuperus-
teena. KKV toteaaq, ettd hankinta-asiakirjojen ainoa maininta 3D-valmiudesta
on ollut tarjousvertailutaulukossa, jossa on hinnan osalta todettu, ettd "tunti-
hinta, sisaltdd myds mahdollisen 3 D laitteen.”

Markkinaoikeus on todennut ratkaisussaan MAO:H:391/2022, ettd puitejdrjes-
tely@ koskevat ehdot eivat saa j@adad hankinta-asiakirjoissa niin yleisluontoi-
siksi tai siten epdselviksi, ettd ne antavat hankintayksikdlle rajoittamattoman
harkintavallan tai muutoin vaarantavat hankintamenettelyyn osallistuvien ta-
sapuolisen ja syrjiima&ttéman kohtelun tai avoimuuden periaatteen noudatto-
misen valittaessa jarjestelyyn hyvaksytyistd toimittajista ne, jotka toimittavat
hankinnan kohteena olevat tavarat kayttgjille. 3

KKV toteaa, eftd tarjouspyynnostd ei ole kaynyt tarkemmin ilmi, mihin varus-
teisiin ja millaiseen vaikutukseen on viitannut ehto, jonka mukaan "Koneka-
luston varustaminen lisGlaitteilla sopimuskauden aikana on sallittua. Varusteet
eivat vaikuta etusijajariestykseen, mutta niillé on vaikutusta valittaessa tydko-
netta tydmaalle.” Tarjouspyynndssd on todetftu, ettd lisGlaitteiden

2 Kts. esim. MAO:272/17, 22.5.2017.

3 MAO:H:391/2022, 8.12.2022.
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veloitushinnasta sovitaan tapauskohtaisesti mydhemmin, kun taas tarjousver-
tailutaulukossa on todettu, ettd tuntininta sisé@ltadd myds mahdollisen 3D-lait-
teen.

KKV toteaaq, eftd tydmaille koneita valittaessa on ollut mahdollista, ettd vali-
tuksi fulee etusijajarjestyksessd huonommalle sijoitukselle jGanyt kone, mikdli
siind on ollut 3D-valmius. 3D-valmiutta ei ole kaytetty etusijaj@riestyksen perus-
feena tarjouspyynndssd. Hankintayksikkd on ndin ollen jattanyt noudatto-
matta maarittdmadnsd etusijajarjestystd. KKV toteaa lisaksi, ettd tarjouspyyn-
ndn epdselvat ehdot lisGvarusteiden merkitystd koskien ovat vaarantaneet
tasapuolisen ja syriimattéoman kohtelun sek@ avoimuuden periaatteiden to-
teutumisen puitejarjestelyn sis@isten hankintojen toteuttamisessa.

Luistelukenttien talvikunnossapidon hankinnat

Hankintalain 25 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kansallinen kynnysarvo il-
man arvonlisveroa laskettuna on 60 000 euroa tavarahankinnoissa, palvelu-
hankinnoissa ja suunnittelukilpailuissa, jollei 3-4 kohdassa toisin s&ddetd.

Hankintalain 26 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan EU-kynnysarvo iiman ar-
vonlisGveroa laskettuna on muiden kuin 1 kohdassa tarkoitettujen hankintayk-
sikdiden tavarahankinnoissa, palveluhankinnoissa ja suunnittelukilpailuissa ol-
lut 215 000 euroa vuonna 2023 ja 221 000 euroa vuonna 2024 ja 2025.

Hankintalain 40 §:n T momentin mukaan suorahankinnassa hankintayksikkd
neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa hankintasopimuksen ehdoista
julkaisematta etuk&teen hankintailmoitusta. Suorahankinnan kéayttéedelly-
tyksistG on sG&detty pykdl&n 2 momentissa.

Luistelukenttien talvikunnossapidon tyékonepalveluhankinnat vuonna 2023

Kuljetusliike Jaakko Karhu Oy:lté on hankintayksikén antaman selvityksen mu-
kaan tehty luistelukenttien talvikunnossapitoon liittyvid tydkonepalveluiden
hankintoja vuonna 2023 yhteensd 118 813,9 eurolla. Hankintayksikdn mukaan
hankinnat eivat ole perustuneet sopimukseen. Oulun Autokuljetus Oy:ltd on
filattu jGdkenttien jGadytykseen liittyvid kuljetuspalveluita vuoden 2023 kulje-
tuspalveluita koskevan puitejarjestelyn perusteella ja Kuljetuslike Jaakko
Karhu Oy:n, joka on OAK:n osakasyritys, ajoneuvo on ollut etusijajarjestyksessé
ensimmadaiselld sijalla OAK:n tarjoamista autoista. Hankintayksikbn antaman
selvityksen mukaan kenttien auraus ja jGddytys tapahtuu tybkoneparina ja
téiden tekemisen kannalta on ollut tehokkainta, ettd niiden tekijnd on sama

yritys.

KKV toteaa, ettd hankintayksikén vuoden 2023 tydkonepalveluhankinnat Kul-
jetuslike Jaakko Karhu Oy:lta eivat ole perustuneet mihink&&n sopimukseen.
Hankintayksikdlld on vuonna 2023 ollut voimassa vuoden 2020 tyékonepalve-
luiden puitejarjestely, jonka sopimuskausi on ollut 1.8.2020-31.7.2024. Kuljetus-
like Jaakko Karhu Oy ei ole ollut kyseisen puitejdrjestelyn sopimustoimittaja.
Hankintayksikkdé on halunnut, eft@ jGadytyksen ja aurauksen suorittaa sama
yritys, joten j@&dytykseen littyvien kuljetuspalveluiden lisdksi myds kenttien au-
raus on hankittu Kuljetuslike Jaakko Karhu Oy:lté. Vuoden 2023 hankintojen
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arvo on ylittdnyt hankintalain palveluhankintojen kansallisen kynnysarvon.
KKV toteaa, ettd vuoden 2023 tydkonepalveluhankinnat Kuljetuslike Jaakko
Karhu Oy:lté ovat olleet lainvastaisia suorahankintoja. KKV toteaa lisdksi, ettd
se, ettd kenttien auraus ja jaddytys on haluttu hankkia samalta palveluntar-
joqjalta, ei ole hankintalain mukainen suorahankintaperuste.

Luistelukenttien talvikunnossapidon tybkonepalveluhankinnat vuonna 2024

Kuljetusliike Jaakko Karhu Oy:ltd on hankintayksikén antaman selvityksen mu-
kaan tehty luistelukenttien talvikunnossapitoon liittyvid tydokonepalveluhan-
kintoja vuonna 2024 yhteensd 117 764,54 eurolla. Hankintayksikdbn mukaan
hankinnat ovat perustuneet vuoden 2024 tydkonepalveluiden puitejdrijeste-

lyyn.

KKV toteaaq, ettd kevadn ja syksyn 2024 tybkonepalveluhankinnat Kuljetusliike
Jaakko Karhu Oy:lta eivat ole voineet perustua vuoden 2024 tybkonepalve-
luiden puitejarjestelyyn, sillé sen voimassaoloaika on ollut 1.10.2024-30.9.2025.
Hankintojen kokonaisarvo on vuonna 2024 ollut yhteens& 117 764,54 euroq,
mikd on ylittanyt palveluhankintojen kansallisen kynnysarvon. KKV toteaaq,
ettd aikavalillé 1.1.-30.9.2024 tehdyt tydkonepalveluhankinnat Kuljetuslike
Jaakko Karhu Oy:ltd ovat olleet lainvastaisia suorahankintoja.

Luistelukenttien talvikunnossapidon palveluiden sisdltyminen tydkonepalve-
luiden ja kuljetuspalveluiden puitejarjestelyjen piiriin

Hankintayksikdn antaman selvityksen mukaan luistelukenttien talvikunnossa-
pitoon liittyvat kuljetuspalveluhankinnat Oulun Autokuljetus Oy:ltd vuosina
2023-2025 ovat perustuneet vuoden 2020 ja 2023 kuljetuspalveluiden puite-
ja@rjestelyinin. Hankintoja on vuonna 2023 tehty yhteensd 66 488,21 eurollq,
vuonna 2024 yhteensd 47 980,34 eurolla ja kevadn 2025 aikana 43 224,41 eu-
rolla. OAK:Ita on hankintayksikbn mukaan tilattu kenttien j@adytykseen ja lu-
men siirtoon liittyvid kuljetuspalveluita. Hankintayksikdn mukaan luistelukent-
fien falvikunnossapitoon liittyvét  tydkonepalveluhankinnat  Kuljetusliike
Jaakko Karhu Oy:ltd ovat vuonna 2024 ja 2025 perustuneet tydkonepalvelui-
den vuoden 2024 puitejarjestelyyn. Hankintoja on vuonna 2024 tehty yh-
teensd 117 764,54 eurolla ja kevadlla 2025 yhteensd 78 308,26 eurolla. Kulje-
tuslike Jaakko Karhu Oy:ltd on hankintayksikdn mukaan tilattu kenttien au-
rauspalvelua sekd lumen siirto- ja kuormauspalvelua.

Edelld todetulla tavalla KKV katsoo, ettd tydkonepalveluhankinnat aikavdlillé
1.1.-30.9.2024 eivat ole voineet perustua vuoden 2024 tydkonepalveluiden
puitejarjestelyyn, sillé puitejarjestely ei ole ollut t&lldin voimassa.

KKV toteaaq, ettd tydkonepalvelu- ja kulietuspalvelupuitejdriestelyjen sisallot
on kuvattu jokseenkin laveasti hankinta-asiakirjoissa. Tydkoneita on tarvittu
muun muassa lumen |gjittédmisessd lumenvastaanotto-paikoilla, maavalleilla
kaivumaiden vastaanotossa ja vallien muotoilussa sekéd muissa kunnossapito-
tehtaviss@. Kuljetuspalveluihin on sisdltynyt kaivumaiden ajoa tydmailta, lu-
menajoa sekd tarvikkeiden kuljetuksia tydmaille. Luistelukenttien talvikunnos-
sapidon urakkaan kuuluvia 16ité ovat tarjouspyynndn mukaan olleet kenttien
alkujaddytykset, kunnossapitojaadytykset, hdyldys ja lumen auraukset sekd
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kentilld ettd kenttiin littyvilld huoltovaylilla. Jadkenttien kunnossapidon tehtd-
vakortit, jotka ovat hankintayksikén mukaan ohjanneet palveluiden suoritta-
mista, ovat sisdltyneet luistelukenttien talvikunnossapitoa koskevan kilpailu-
tuksen hankinta-asiakirjoihin, ei mainittujen puitejarjestelyjen hankinta-asiakir-
joihin. Luistelukenttien talvikunnossapidon hankinnat on kilpailutettu vuonna
2019 sekd vuonna 2025 ja hankintasopimus on tehty osa-alueittain yhden pal-
veluntarjoajan kanssa. Samalta palveluntarjogjalta on hankittu sekd kenttien
auraus eftd jaadytys. Vuoden 2019 kilpailutus on koskenut talvikausia 2019-
2020 ja 2020-2021. Optioita talvikausille 2021-2022 ja 2022-2023 ei hankintayk-
sikdn mukaan ole otettu kayttddn. Luistelukenttien talviajan kunnossapidosta
talvikausille 2025-2027 on julkaistu hankintailmoitus kesdkuussa 2025. Hankin-
taan on siséltynyt optiot talvikausille 2027-2028 ja 2028-2029.

KKV toteaa, ettd tydkonepalveluiden tai kuljetuspalveluiden hankinta-asiakir-
joissa ei ole nimenomaisesti mainittu j@dadytyksid tai aurauksia. Kuljetuspalve-
luiden hankinta-asiakirjoissa mainitaan ainoastaan lumenajo. Hankintayksi-
kén antaman selvityksen mukaan auraukseen on kaytetty KUP 12 pyordkuor-
maagjaa, joka on sindllaan sis@ltynyt tydkonepalveluiden puitejdrijestelyyn.
Jaadytykseen on hankintayksikdbn mukaan kdytetty kuljetuspalveluiden pui-
tejarjestelyyn sisaltyvad kuorma-autoa.

KKV katsoo, ettd luistelukenttien talvikunnossapidon hankintojen ei lGhtékoh-
taisesti voida katsoa kuuluvan tydkonepalveluiden tai kuljetuspalveluiden
puitejarjestelyjen piiriin. Kyseisid palveluita ei lumenajoa lukuun oftamatta ole
mainittu puitejarjestelyjen hankinta-asiakirjoissa, vaikkakin palveluiden suorit-
tamiseen on sin@llddn hankintayksikdn mukaan kdytetty puitejarjestelyihin si-
saltyvid koneita. Hankintayksikké on liséksi sekd vuonna 2019 ettd vuonna
2025 kilpailuttanut luistelukenttien talvikunnossapidon hankinnat puitejdrjes-
telyistd erillisind kilpailutuksina.

KKV toteaa kuitenkin lisaksi, ettd mikdli jddadytyspalveluiden katsottaisiin kuu-
luvan kulietuspalveluiden puitejarjestelyyn, on OAK:n tarjoamat autot sindl-
l6an sijoittuneet hyville sijoille useammassa kuorma-autojen koneluokassa
vuoden 2023 kuljetuspalveluiden puitejdrjestelyn etusijajdriestyksessd. Kulje-
tuslike Jaakko Karhu Oy ei sen sijaan ole ollut etusijalla tydkonepalveluiden
puitejarjestelyssd. Kuljetuslike Jaakko Karhu Oy on sijoittunut kyseessé ole-
vassa koneluokassa neljdnneksi. Hankintayksikdn mukaan ensimmdaiseksi sijoit-
tuneen yrityksen kanssa ei ole tehty sopimusta eli Kuljetuslike Jaakko Karhu
Oy:n sijoitus on ollut kolmas. KKV toteaa, ettd hankintayksikkd ei ole esittanyt
mit&dan selvitystd siitd, ettd etusijajarjestysté olisi noudatettu ja ettd etusijajar-
jestyksessa Kuljetusliike Jaakko Karhu Oy:n edelld olevilta yrityksiltd olisi tiedus-
feltu halukkuutta tuottaa kyseisia palveluita. KKV:n nGkemyksen mukaan vai-
kuttaa ennemminkin silta, ettd etusijajdrjestystd ei ole noudatettu, sillé on ha-
luttu, ett@ aurauksen ja jaddytyksen suorittaa sama palveluntarjogja. KKV fo-
teaa, ettd mikdli vastoin viraston kdasitystd katsottaisiin, ettd Kuljetuslike
Jaakko Karhu Oy:ltd hankittu aurauspalvelu sekd lumen siirfo- ja kuormaus-
palvelu sisaltyisivat tydkonepalveluiden puitejarjestelyyn, on hankintoja joka
tapauksessa tehty puitejarjestelyn etusijajarjestyksen vastaisesti.
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Luistelukenttien talvikunnossapidon hankintojen lainmukaisuus

Yhteenvetona KKV toteaaq, ettd viraston arvion mukaan luistelukenttien talvi-
kunnossapidon hankintojen ei Idhtékohtaisesti voida katsoa kuuluvan kilpai-
lutettujen tybkonepalveluiden ja kuljetuspalveluiden puitejdrjestelyjen piiriin.
Lisaksi, vaikka katsoftaisiin, eftd kyseiset palvelut sisaltyisivat kilpailutettuihin
puitejarjestelyihin, eivat vuoden 2023 ja aikavdalin 1.1.-30.9.2024 tyokonepal-
veluhankinnat Kuljetuslike Jaakko Karhu Oy:ltd ole perustuneet mihink&an kil-
pailutettuun puitejarjestelyyn ja kyseessé ovat olleet lainvastaiset suorahan-
kinnat. Lisdksi tydkonepalveluiden hankintoja on joka tapauksessa tehty pui-
tejarjestelyn etusijajdriestyksen vastaisesti.

Koska hankintayksikkd on tehnyt hankintoja valitsemaltaan palveluntarjo-
ajalta julkaisematta etukéteen hankintailmoitusta, ovat Oulun kaupungin te-
kemat luistelukenttien talvikunnossapidon hankinnat olleet hankintalain 40
§:n 1 momentissa tarkoitettuja suorahankintoja. Hankintayksikk®d ei ole selvi-
tyksiss&idn vedonnut mihink&éan hankintalain 40 §:n 2 momentissa sG&detyistd
suorahankintaperusteista.

Asiassa ei ole fullut esiin seikkoja, joiden perusteella jokin laissa mainittu suo-
rahankintaperuste soveltuisi tapaukseen. Virasto ei katso hankintalain 40 §:n
2 momentissa saadettyjen suorahankintaperusteiden tayttyvan.

Oulun kaupunki on toiminut tydkonepalveluiden puitejarjestelyn tarjouspyyn-
nodn ehtojen asettamisessa ja puitejarjestelyn sisGisten hankintojen toteutta-
misessa hankintalain 3 §:n mukaisten periaatteiden ja 43 §:n puitejarjestelyd
koskevien oikeusohjeiden vastaisesti. Lisdksi kaupunki on tehnyt luistelukent-
fien talvikunnossapitoon liittyvid suorahankintoja ilman hankintalain mukaista
perustetta.

Edelld iimenevillé perusteilla Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Oulun kaupun-
gille huomautuksen hankintalain noudattamatta j&ttémisesta.

Laki julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista (1397/2016) 1 §, 3§, 25
§,268§,408,42§, 43§, 67 § ja 139 § sekd hallintolaki (434/2003) 53 ¢ §.

Julkisista hankinnoista ja kdyttdéoikeussopimuksista annetun lain 164 §:n perus-
teella t&han Kilpailu- ja kuluttajaviraston paatdkseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Lisatietoja asiasta antaa johtava asiantuntija  Emmi  Silvo, puhelin
029 505 3878, sahkodposti etunimi.sukunimi@kkyv.fi.
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