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Hankintojen valvonta: Huittisten kaupungin auraus- ja hiekoitustdiden han-
kinta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Huittisten kaupungille huomautuksen han-
kintalain noudattamatta jattamisestd.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on oftanut asian tutkittavakseen toimenpide-
pyynndn perusteella.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on 19.5.2025 pyytanyt asiassa selvitysté Huittisten
kaupungilta, joka on ftoimittanut pyydetyn selvityksen virastolle 28.5.2025. Vi-
rasto on pyytanyt asiassa lisdselvitystd 23.9.2025, johon kaupunki on foimitta-
nut vastauksensa 1.10.2025.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016,
jaliempdand myos "hankintalaki”) 139 §:ssé Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV)
on anneftu tehtévdksi valvoa julkisia hankintoja koskevan lainsGadannén
noudattamista.

KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta hankintayksikolle
huomautuksen tai muuta hallintolain (434/2003) 53 ¢ §:ssa tarkoitettua hallin-
nollista ohjausta. Laittomien suorahankintojen osalta KKV voi hankintalain
140 §:n perusteella kieltéd& hankintapddtdksen tayténtédnpanon. EU-kynnys-
arvot ylittdvien suorahankintojen osalta KKV voi my&s tehdd markkinaoikeu-
delle esityksen seuraamusten, kuten seuraamusmaksun, sopimuskauden ly-
hentdmisen tai hankintapadatéksen kumoamisen, madrddmiseksi. Sama kos-
kee kansalliset kynnysarvot ylittavid hankintalain litteessd E tarkoitettuja pal-
veluhankintoja fai kayttdoikeussopimuksia, jotka on tehty suorahankintana il-
man laissa sGadettyd perustetta.
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Huittisten kaupunki on 1.2.2024 julkaissut EU-hankintailmoituksen auraus- ja
hiekoitustdiden hankinnasta talvikausille 2024-2027. Hankintaan on liséksi si-
sdltynyt optiona talvikausien 2027-2028 ja 2028-2029 auraus- ja hiekoitustydt.
Hankinta on jaettu 11 osa-alueeseen ja jokaiselle osa-alueelle on valittu yksi
urakoitsija.

Huittisten kaupungin tekninen valiokunta on 27.3.2024 tehnyt p&atdksen § 28
auraus- ja hiekoitustdiden hankinnasta talvikausille 2024-2027 sekd kahden
vuoden mahdollisesta optiosta. Jalki-imoituksen mukaan hankintaa koske-
vien sopimusten yhteisarvo on 1 352 000 euroa.

Hankinnan osa-alueiden 1, 5 ja 6 hankintasopimukset on allekirjoitettu
18.9.2024. Kyseisten osa-alueiden hankintasopimukset on 1.11.2024 alkaen
siiretfty tarjouskilpailun ulkopuoliselle, foukokuussa 2024 perustetulle osakeyh-
tidlle.

Huittisten kaupungin selvitys

Huittisten kaupungin antaman selvityksen mukaan urakka-alueiden 1, 5 ja 6
urakoitsija on pyytanyt hankintasopimusten sirtdmistd poikansa uvudelle yri-
tykselle. Kaupunki on pyytanyt siirron lainmukaisuudesta lausunnon asianajo-
tfoimistolta. Sopimusten siirosta on pidetty neuvottelu osapuolten kesken
31.10.2024 ja sopimukset on 1.11.2024 siirretty kaikkien osapuolten allekirjoitta-
mana uudelle urakoitsijalle.

Sopimusten siirfo on hankintayksikdn mukaan perustunut tarjouspyyntéon ja
sopimukseen sisdltyneeseen sopimusehtoon. Sopimusehdon mukaan "Kum-
pikaan osapuoli ei saa siirtdd tehtyd sopimusta kolmannelle osapuolelle iiman
toisen osapuolen kirjallista suostumusta. Osapuolet sitoutuvat siihen, ettéd so-
pimuskauden aikana tapahtuvista toiminnan oleellisista muutoksista (esim.
olennaisten organisaatio- ym. muutosten johdosta) ilmoitetaan vipymdatta
toiselle osapuolelle”. Hankintayksikkd on selvityksessédn todennut, ettd han-
kintalain 136 §:n mukaan alkuperdinen sopimuskumppani voidaan korvata
uvudella kumppanilla sinéd tfapauksessa, ettd se perustuu hankintamenettelyn
aikana tiedossa olleisiin ja hankinta-asiakirjoissa mainittuihin sopimusehtoihin
tai niiden muuttamista koskeviin ehtoihin, niiden rahallisesta arvosta riippu-
matta, ja ndmda ehdot ovat selkedt, tdsmdlliset ja yksiselitteiset, eivatkd ne
muuta hankintasopimuksen tai puitejariestelyn yleistd luonnetta. Hankintayk-
sikkd on talla perusteella katsonut, ett@ sopimus on yksiselitteisesti ollut mah-
dollista siirtdd vudelle foimijalle.

Urakoitsija on hankintayksikbn antaman selvityksen mukaan selvittanyt suku-
polvenvaihdoksen mahdollisuutta, mutta tullut tulokseen, ettei sitd ole mah-
dollista toteuttaa. Urakointitoiminta jatkuu kuitenkin suvussa, mutta eri y-tun-
nuksen alla. Hankintayksikdn selvityksen mukaan siirron tehneen yrityksen toi-
minta ei ole tAysin lakannut ja kyseinen urakoitsija foimii kaupungin sopimus-
kumppanina nurmikonhoitourakassa.
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Hankintayksikdn selvityksen mukaan uusi urakoitsija tayttad alkuperdisessa kil-
pailutuksessa tarjogjalle asetetut laadulliset soveltuvuusvaatimukset. Uudella
urakoitsijalla on usean vuoden tydkokemus aurausurakkakohteiden toteutta-
misesta siirron tehneen yrityksen palveluksessa. Lisdksi uusi urakoitsija on ollut
siimon tehneen yrityksen hankintasopimuksen mukainen sopimuksista vas-
taava yhteyshenkild. Uuden yrityksen kalusto tayttéd soveltuvuusvaatimukset
kaikille kolmelle osa-alueelle ja urakoitsija t&yttad myds esimerkiksi tilaajavas-
tuulain mukaiset velvoitteet.

Hankintayksikdn antaman selvityksen mukaan hankinnan osa-alueen 1 arvo
on sopimuskaudella 225 784 euroa, osa-alueen 5 arvo on 170 352 euroa ja
osa-alueen 6 arvo on 231 192 euroa. Arvot on mdadritelty talven 2024-2025
toteutuneen laskutuksen mukaan. Hankintayksikkd on selvityksessédn toden-
nut, ettd kilpailutukseen ei ole tehty muita muutoksia. Lisaksi hankintayksikkd
on selvityksensd lopuksi todennut, ettd menettelyn on katsottu olevan han-
kintalain mukainen.

KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisuudesta

Hankintayksikkd on hankintasopimusten allekirjoittamisen jalkeen siirtényt kol-
men osa-alueen sopimukset tarjouskilpailun ulkopuoliselle yritykselle. Sopi-
mukset on siirretty sellaisenaan alkuperdisin ehdoin ja hinnoin. Hankintayksi-
kén mukaan siirfo on perustunut tarjouspyynndssé ja sopimuksessa mainittuun
sopimusehtoon. Sopimusehdon mukaan kumpikaan osapuoli ei saa sirtéé
tehty& sopimusta kolmannelle osapuolelle ilman toisen osapuolen kirjallista
suostumusta.

Hankintasopimuksen muuttaminen sopimuskauden aikana

Hankintalain 136 §:n 1 momentin mukaan hankintasopimusta tai puitejdrjes-
tely@ ei saa EU-kynnysarvot ylittavissé hankinnoissa tai kansalliset kynnysarvot
ylittéviss@ liitteen E mukaisissa palveluhankinnoissa taikka kayttdoikeussopi-
muksissa olennaisesti muuttaa sopimuskauden aikana ilman lain mukaista
uutta hankintamenettelyd. Olennaisena pidet&dn ainakin muutosta, jos sopi-
muskumppani, jonka kanssa hankintayksikkd on alun perin tehnyt sopimuk-
sen, korvataan vudella sopimuskumppanilla (4 kohta).

KKV toteaaq, ettd sopimusosapuolen vaihtaminen on hankintalain 136 §:n 1
momentissa tarkoitettu hankintasopimuksen olennainen muutos. Hankintayk-
sikdn mukaan sopimuskumppanin vaihtamiselle on ollut hankintalain 136 §:n
2 momentin mukaiset perusteet.

Hankintalain 136 §:n 2 momentin mukaan sen estdmattd, mitd 1 momentissa
sdddetddn, hankintasopimukseen ja puitejdrjestelyyn voidaan tehd& muutos
iiman uutta hankintamenettelyd muun muassa, jos alkuperdinen sopimus-
kumppani korvataan vudella sopimuskumppanilla 1 kohdan mukaisella yksi-
selifteisell@ sopimuksen muuttamista koskevalla ehdolla tai alkuperdisen sopi-
muskumppanin asema siirtyy yhtién rakennejarjestelyjen, yritysostojen, sulau-
fumisten ja mdadrdysvallan muutosten tai maksukyvyttdmyyden seurauksena
kokonaan tai osittain toiselle toimittajalle, joka tayttad alun perin vahvistetut
laadulliset soveltuvuusvaatimukset edellyttden, eftei tastd aiheudu muita
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olennaisia muutoksia sopimukseen eikd talld pyritd kiertdmdadn hankintalain
soveltamista (4 kohta).

Kyseisen lainkohdan esitdiden! mukaan lainkohta olisi nimenomainen poik-
keus pykdlan 1 momentin 4 kohdasta. Hankintadirekfiivin johdanto-osan 110
perustelukappaleen mukaisesti yndenvertaisen kohtelun ja avoimuuden pe-
riaatteiden mukaisesti sopimuspuoleksi valittua tarjoajaa ei saisi korvata toi-
sella talouden toimijalla, esimerkiksi jos hankintasopimus irtisanotaan sen to-
teuttamisessa ilmenneiden puutteiden vuoksi, kilpailuttamatta hankintasopi-
musta uudelleen. Valitun tarjoajan, joka toteuttaa hankintasopimuksen, olisi
kuitenkin voitava tehd& hankintasopimuksen toteuttamisen aikana tiettyja
rakenteellisic muutoksia, kuten puhtaasti sisdisid vudelleenjdriestelyjd, yritys-
ostoja, sulautumisia ja madardysvallan muutoksia, erityisesti jos hankintasopi-
mus on tehty useamman kuin yhden yrityksen kanssa. Tallaiset rakenteelliset
muutokset eivat saisi automaattisesti johtaa siihen, ettd kaikki kyseisen tarjo-
ajan toteuttamat hankintasopimukset joutuvat uusien hankintamenettelyjen
kohteiksi.

KKV toteaa, ettd asiassa ei ole kyse siitd, ettd alkuperdisen sopimuskumppa-
nin asema olisi siirtynyt yhtién rakennejdrjestelyjen, yritysostojen, sulautumisten
ja madrdysvallan muutosten tai maksukyvyttdmyyden seurauksena koko-
naan tai osittain toiselle toimittajalle, joka tayttdd alun perin vahvistetut laa-
dulliset soveltuvuusvaatimukset. Asiassa ei ole toteutettu rakenteellisia muu-
toksia, vaan ainoastaan siirretty sopimukset vudelle yritykselle. Alkuperdisen
sopimuskumppanin toiminta ei mydsk&dn ole lakannut.

Hankintayksikk®d on esittanyt, ettd muutos on perustunut sopimusehtoon. Han-
kintalain 136 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan sen estdmattd, mitd 1 mo-
mentissa sdddetddn, hankintasopimukseen ja puitejdrjestelyyn voidaan
tehdd muutos ilman vutta hankintfamenettelyd, jos se perustuu hankinta-me-
nettelyn aikana tiedossa olleisiin ja hankinta-asiakirjoissa mainittuihin sopimus-
ehtoihin tai niiden muuttamista koskeviin ehtoihin, niiden rahallisesta arvosta
rippumatta, ja ndma ehdot ovat selkedt, tasmalliset ja yksiselitteiset, eivatkd
ne muuta hankintasopimuksen tai puitejdrjestelyn yleisté luonnetta.

Kyseisen lainkohdan esitdiden? mukaan tiedossa olleilla sopimusehdoilla tar-
koitettaisiin esimerkiksi hankintasopimuksen opftiolausekkeita. Hankintadirek-
fiivin johdanto-osan 111 perustelukappaleen mukaan hankintaviranomaisilla
olisi olfava mahdollisuus madrdtéd muutoksista tarkistuslausekkeilla tai optio-
ehdoaillaitse hankintasopimuksissa, mutta tallaiset lausekkeet eivat saisi antaa
niille rajatonta harkintavaltaa. Johdanto-osan mukaan riittévén selkedéstilaa-
dituissa tarkistuslausekkeissa tai optioehdoissa voidaan esimerkiksi edellyttéd
hintojen indeksointia tai varmistaa esimerkiksi se, ettd tietyn maédardajan kulu-
essa toimitettavat viestintdlaitteet ovat edelleen sopivia myods siind tapauk-
sessa, ettd protokolla vaihtuu tai tehdddn muita teknisié muutoksia. Riittdvan
selvasti laadituilla lausekkeilla pitdisi myos voida tehdd hankintasopimukseen
mukautuksia, jotka ovat tarpeen kdytdn tai huollon aikana imenneiden tek-
nisten vaikeuksien vuoksi. LisGksi hankintasopimuksessa voitaisiin esimerkiksi

1 HE 108/2016 vp, s. 228-229.
2HE 108/2016 vp, s. 228.
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edellyttdd sekd sadnnollisté huoltoa ettd ylimadrdisid huoltotoimenpiteitd,
jotka voivat olla tarpeen julkisen palvelun jatkumisen varmistamiseksi.

Hankintalain 136 § perustuu hankintadirektiivin (2014/24/EU) 72 artiklaan. Ky-
seisen artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan hankintasopimuksia ja puite-
jarjestelyj@ voidaan muuttaa ilman hankintadirektiivin mukaista vutta hankin-
tamenettelyd, jos alkuperdisissd hankinta-asiakirjoissa on muutosten rahalli-
sesta arvosta rippumatta niitéd koskevat selkedt, tasmalliset ja yksiselitteiset
tarkistuslausekkeet, jotka voivat olla hinnantarkastuslausekkeita, tai vaintoeh-
dot. Kyseisiss& lausekkeissa on iimoitettava mahdollisten muutosten tai vaih-
toehtojen soveltamisala ja luonne sekd olosuhteet, joissa lausekkeita voidaan
kayttdd. Ne eivat saa koskea muutoksia tai vaihtoehtoja, jotka muuttaisivat
hankintasopimuksen tai puitejarjestelyn yleistd luonnetta.

Euroopan unionin tfuomioistuimen tuomion pressetext Nachrichtenagenturd
perustelujien mukaan sen sopimusosapuolen, jolle hankintaviranomainen on
alun perin sopimuksen myontdnyt, vaintamista uuteen sopimusosapuoleen
on yleensd pidettavd kyseisen julkista hankintaa koskevan sopimuksen yhden
olennaisen ehdon muutoksena, paitsi jos alkuperdisen sopimuksen ehdoissa
madratadn tallaisesta muutoksesta esimerkiksi alihankinnan puitteissa. Tuo-
miota koskevassa julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksessa4 on todettu, ettd
palveluntarjoajan vaihtfuminen julkisia hankintoja koskevan sopimuksen voi-
massaoloaikana viittaa ladhtdékohtaisesti merkittdvadn sopimusmuutokseen,
sillé julkisia hankintoja koskevan sopimuksen taytantdédnpano annetaan ko-
konaan tai osittain yritykselle, jonka ei tarvinnut kilpailla muiden tarjoajien
kanssa ja jonka valinta ei mydskadn perustunut mahdollisiin muihin tarjoagijiin
tehtdvadn vertailuun. Tdllaisessa menettelysséd pilee hankintamenettely&
koskevien sadnndsten kiertGmisen vaara, ja se on omiaan vadaristamadn kil-
pailua kyseisilléd markkinoilla ja asettamaan vuden palveluntarjoajan edulli-
sempaan asemaan muihin mahdollisiin palveluntarjoqjiin ndhden.

Markkinaoikeus on todennut ratkaisussaan MAO:652/15, ettd sopimuksen siir-
tamistd koskeva lauseke "Tatd sopimusta ei saa sirtdd kolmannelle osapuo-
lelle ilman toisen sopijapuolen kirjallista suostumusta paitsi milloin siirto liittyy
joko likkeenluovutukseen tai jommankumman sopijapuolen toiminnan sisdi-
seen uudelleen jarjestelemiseen” ei ole ollut riittadvan selked, tasmdallinen ja
yksiselitteinen tarkistuslauseke, jossa olisi ilmoitettu mahdollisten muutosten so-
veltamisala, luonne ja kayttéolosuhteet siten, ettd tarjoqijille olisi ollut selvad,
missd filanteissa hankintasopimus on siirrettavissé ilman uvutta hankintamenet-
telyda.s

KKV toteaaq, ettd nyt kyseessd oleva ehto "Kumpikaan osapuoli ei saa siirtéé
tehtyd sopimusta kolmannelle osapuolelle iiman toisen osapuolen kirjallista
suostumusta” ei ole lainkohdassa tarkoitettu selked, tadsmallinen ja yksiselittei-
nen sopimusehto. Endosta ei esimerkiksi imene, missa tilanteissa hankintaso-
pimus on siirrettdvissd ilman uvutta hankinfamenettelyd.

3 C-454/06, pressetext Nachrichtenagentur, ECLI:EU:C:2008:35, kohta 40.
4 Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus, ECLI:EU:C:2008:167, kohta 54.

5 MAQ:652/15, 25.9.2015.
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KKV toteaa, ettd sopimusmuutos on ollut olennainen eik& muutokseen ole
soveltunut mik&dan hankintalain 136 §:n 2 momentin poikkeamisperuste.

Johtopaatos
Huittisten kaupunki on toiminut hankintalains&d&ddnndn vastaisesti, kun se on
muuttanut hankintasopimusta olennaisesti jarjestdmattd kyseessd olevista
hankinnan osa-alueista uutta tarjouskilpailua. KKV:n arvion mukaan hankin-
tayksikdlla ei ole ollut olennaisille muutoksille hankintalain 136 §:n 2 momentin
mukaista poikkeusperustetta.

Edelld iimenevilld perusteilla Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Huittisten kau-
pungille huomautuksen hankintalain noudattamatta jattémisesta.
Sovelletut saannokset
Laki julkisista hankinnoista ja k&yttéoikeussopimuksista (1397/2016) 136 §, 139
§ sekd hallintolaki (434/2003) 53 c §.
Muvutoksenhaku
Julkisista hankinnoista ja kayttdéoikeussopimuksista annetun lain 164 §:n perus-
teella tGhdan Kilpailu- ja kuluttajaviraston padtdkseen ei saa hakea muutosta

valittamalla.

Lisatietoja asiasta antaa johtava asiantuntija Emmi Silvo, puhelin 029 505 3878,
s@hkoposti etunimi.sukunimi@kky.fi.
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