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Hankintojen valvonta: Jadkenttdsadtio sr:n rakennustdiden hankinnat

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Jadkenttasaatio srille huomautuksen han-
kintalain noudattamatta jattamisesta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on oftanut asian tutkittavakseen omasta aloit-
teestaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on 22.9.2025 pyytanyt asiassa selvitysta Jadkent-
tasaatio sr:ltd, joka on toimittanut pyydetyn selvityksen virastolle 31.10.2025.
Virasto on pyytanyt asiassa lisaselvitysté 15.12.2025 ja 30.1.2026. Jadkent-
tasaatio s on toimittanut vastaukset lisdselvityspyyntdihin  7.1.2026 ja
27.2.2026.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016,
jaliempand myds "hankintalaki”) 139 §:ssa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV)
on anneftu tehtavdksi valvoa julkisia hankintoja koskevan lainsadadannon
noudattamista.

KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta hankintayksikolle
huomautuksen tai muuta hallintolain (434/2003) 53 ¢ §:ssa tarkoitettua hallin-
nollista ohjausta. Laittomien suorahankintojen osalta KKV voi hankintalain
140 §:n perusteella kieltad hankintapadtdksen taytantédnpanon. EU-kynnys-
arvot ylittévien suorahankintojen osalta KKV voi myds tehdd markkinaoikeu-
delle esityksen seuraamusten, kuten seuraamusmaksun, sopimuskauden ly-
hentdmisen tai hankintapadtdksen kumoamisen, maaradmiseksi. Sama kos-
kee kansalliset kynnysarvot ylittavid hankintalain litteessad E tarkoitettuja pal-
veluhankintoja tai kayttdoikeussopimuksia, jotka on tehty suorahankintana il-
man laissa saadetty& perustetta.
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Jadkenttasadatio sr (jaliempdand myos "hankintayksikkd", "Jadkenttasadatio” ja
"sadatic”) on Helsingin kaupunkikonserniin kuuluva sadatio, jonka tarkoituksena
on jadurheilun ja soveltuvin osin myds muiden urheilulajien harrastusmahdol-
lisuuksien lisdaminen. Jaakenttasaatido omistaa Helsingin jaahallin harjoitus-
hallin. Lisaksi s&atio on vuokrannut kaupungilta Helsingin jaahallin, jonka ylla-
pidosta se myds vastaa.

JAdkenttdsadtio sr:n selvitys

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on pyytanyt Jadkenttasaatiolta selvitysté aikava-
lilla 9/2023—-9/2025 tehdyista hankinnoista. Jadkenttdsadatié on toimittanut sel-
vityksensd litteend Helsingin kaupungin sisdisen tarkastuksen laatiman muis-
fion. Helsingin kaupunki teki vuonna 2024 vuosisuunnitelman mukaisen sisdi-
sen tarkastuksen Jadkenttasaatioon ja Helsingin Likuntahallit Oy:66n.

Jadkenttasadtio on kertonut selvityksessadan, ettd Exireme Works Oy:lta on
hankittu kirvesmiespalveluita ja muita osoitettuja urakkatditd. Kirvesmiespal-
veluita koskevien hankintojen arvo (alv. 0 %) on ollut vuonna 2024 yhteensa
196 061,33 euroad ja vuonna 2025 yhteensd 66 438,02 euroa. Hankintayksikon
mukaan hankinnasta ei ole julkaistu hankintalain mukaista hankintailmoitusta,
eika sadation nykyisen hallituksen tiedossa ole, ettd saatiolla olisi ollut hankin-
tojen tekohetkelld hankintalain mukaisia suorahankintaperusteita.

Jadkenttasadation antaman selvityksen mukaan Extreme Works Oy on liséksi
toteuttanut Hernesaaren jadhallin purku-urakan. Urakasta on tehty sopimus
12.2.2024. Sopimuksen mukaan urakan arvo (alv 0 %) on ollut 372 000 eurod.
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Jadkenttasadtio on kertonut selvityksessadn, ettd saation vusi hallitus on vah-
vistanut alkukesastd 2025 toimenpidesuunnitelman hankintayksikdn sisGisen
valvonnan, riskienhallinnan ja sopimushallinnan edistGmiseksi. Jadkenttasad-
fion sopimuskantaa on alettu kymadan I&pi hallituksen paattédman toimenpi-
desuunnitelman mukaisesti. Hankintayksikdn hankintoja on ryhdytty kilpailut-
tamaan tehdyn kilpailutussuunnitelman mukaisesti uudelleen kevadalla 2025.

KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisuudesta

Hankintalain 1 §:n T momentin mukaan valtion ja kuntien viranomaisten sekd
muiden 5 §:ssa tarkoitettujen hankintayksikdiden on kilpailutettava hankin-
tansa ja kayttdoikeussopimuksensa siten kuin hankintalaissa sadadetadn.

Hankinnan ennakoitu arvo

Hankintalain 25 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan kansallinen kynnysarvo il-
man arvonlisaveroa laskettuna on rakennusurakoissa 150 000 euroaq.

Hankintalain 27 §:n 1 momentin mukaan hankinnan ennakoitua arvoa lasket-
taessa perusteena on kdytettadva suurinta maksettavaa kokonaiskorvausta il-
man arvonlis@veroa. Arvioinnin on perustuttava ilmoittamisajankohdan tai
muun hankintamenettelyn alkamisajankohdan arvoon. Arvoa laskettaessa
on otettava huomioon myds hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset toteutta-
mistavat ja hankintasopimukseen sisaltyvat optio- ja pidennysehdot sek&a eh-
dokkaille tai tarjoqjille maksettavat palkkiot tai maksut.

Hankintalain 27 §:n 2 momentin mukaan rakennusurakan ennakoitua arvoa
laskettaessa on otefttava huomioon urakan arvo sek& sellaisten urakan to-
teuttamisessa tarpeellisten tavaroiden ennakoitu kokonaisarvo, jotka hankin-
tayksikkd antaa urakoitsijan kayttdon, jos ne ovat valttamattomia rakennus-
urakan toteuttamiseksi.

Kirvesmiespalveluita koskeva sopimus

Jadkenttasadation ja Exireme Works Oy:n vdlisessd 1.1.2024 allekirjoitetussa so-
pimuksessa on sovittu urakoitsijan suoritusvelvollisuudesta seuraavaa: " Allekir-
joittanut urakoitsija sitoutuu tuntiveloitusta vastaan suorittamaan filaajan erik-
seen osoiftamat kirvesmies- ja muut erikseen osoitetut tydt, tuntitydnd, filaa-
jan suunnitelmien, viranomaismdadrdysten ja suunnitteluohjeiden mukaisesti,
tayteen kdyttdkuntoon saatettuna ja tarkastettuna.” Sopimuksessa ei ole
mainintaa sopimuksen voimassaolosta, ensimmdaisest& mahdollisesta irtisano-
misajankohdasta tai irfisanomisajasta. Ndin ollen KKV katsoo, ettd kyse on ol-
lut toistaiseksi voimassa olevasta sopimuksesta.

KKV:n arvion mukaan jo han-
kintamenettelyn alkamisajankohtana olisi ollut arvioitavissa, etté kirvesmies-
palveluita koskevan hankinnan arvo tulee ylittmaan kynnysarvon sopimus-
kauden aikana, kun otetaan huomioon hankinnan kohteen laajuus, hankin-
tasopimuksen kesto sek& hankintasopimusta edeltGneiden vuosien aikana
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Exiremne Works Oy:ltd tehtyjen hankintojen arvo. Sopimuksen perusteella han-
kittujen kirvesmiespalveluiden arvo oli vuonna 2024 yhteensd 196 061,33 eu-
roa ja vuonna 2025 yhteensd 66 438,02 euroa. KKV toteaa, ettéd hankinnan
ennakoitu arvo ja toteutunut arvo ovat ylitténeet edelléd mainitun kansallisen
kynnysarvon.

Hernesaaren ja&hallin purku-urakkaa koskeva sopimus

Jadkenttasadation ja Extreme Works Oy:n vdlisessd@ sopimuksessa on sovittu,
ettd Hermesaaren jadhallin purku-urakan hinta on iiman arvonlisdveroa las-
kettuna 372 000 euroa. KKV toteaaq, ettd hankinnan ennakoitu arvo on ylitta-
nyt kansallisen kynnysarvon.

Hankintalain mukainen suorahankintaperusie

Hankintalain 40 §:n 1 momentin mukaan suorahankinnassa hankintayksikkd
neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa hankintasopimuksen ehdoista
julkaisematta etukateen hankintailmoitusta. Suorahankinnan kdayttdedelly-
tyksist@ on sadadetty pykdldn 2 momentissa.

Hankintayksikon selvityksen perusteella rakennustdiden hankintoja ei ole kil-
pailutettu hankintalain mukaisesti. Koska hankintayksikkd on tehnyt hankin-
foja Extreme Works Oy:lta julkaisematta etukateen hankintailmoitusta, ovat
Jadkenttasadation tekemdat hankinnat hankintalain 40 §:n 1 momentissa tar-
koitettuja suorahankintoja.

Jadkenttasadtio ei ole selvityksessédn vedonnut mihink&&n hankintalain
40 §:n 2 momentissa sdddetyistd suorahankintaperusteista. KKV toteaa, etta
asiassa ei ole tullut esiin seikkoja, joiden perusteella jokin suorahankintape-
ruste soveltuisi fapaukseen. Virasto ei katso hankintalain 40 §:n 2 momentissa
sGadettyjen suorahankintaperusteiden tayttyvan.

Jadkenttasadatio sr on tehdessddn rakennustdiden hankintoja laiminlydnyt
hankintalain 1 §:n mukaisen velvollisuutensa kilpailuttaa hankinnat mainitun
lain mukaisesti. Suorahankintoihin ei ole ollut hankintalaissa saadettyd perus-
tetta. KKV toteaa, etté hankintayksikdn olisi tullut kilpailuttaa rakennustdiden
hankinnat julkaisemalla niist& hankintalain mukaiset hankintailmoitukset.

Edelld iimenevilla perusteilla Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Jadkenttasaa-
1i6 srlle huomautuksen hankintalain noudattamatta jattaGmisesta.

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) 1 §, 25 §,
27 §. 40§, 128 § ja 139 § sek& hallinfolaki (434/2003) 53 ¢ §.
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Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 164 §:n perus-
teella tahan Kilpailu- ja kuluttajaviraston paatdkseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Lisatietoja asiasta antaa erityisasiantuntija Heikki Puttonen, puhelin
029 505 3051, sahkdposti etunimi.sukunimi@kky.fi.

Ylijohtaja Timo Mattila

Erityisasiantuntija Heikki Puttonen

Jaakenttasaatio sr





