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Jatkoselvitykseen ryhtyminen yrityskauppa-asiassa L&T Ympdristépalvelut Oy /
Kempeleen Siirtokuljetus Oy.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ("KKV" tai "virasto”) on 21.8.2026 iimoitettu jdrjes-
tely, jossa L&T Ympdristépalvelut Oy ("L&T Ympdristépalvelut” tai "iimoittaja”)
hankkii yksinomaisen méadéréysvallan Kempeleen Siirtokulietus Oy:ssd ("Kem-
peleen Siirtokuljetus” tai "kohde”).

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ryhtyy asiassa kilpailulain (948/2011) 26 §:n 1 mo-
mentin nojalla jatkoselvitykseen, jossa tutkitaan, estddko kasiteltGvand oleva
yrityskauppa kilpailulain 25 §:ss& tarkoitetulla tavalla olennaisesti tehokasta kil-
pailua Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla erityisesti siitd syysta,
ettd silld luodaan madrdadvé markkina-asema tai vahvistetaan sitd.

4 Osapuolet ja niiden harjoittama liiketoiminta

1.

L&T Ympadristopalvelut Oy on osa pohjoismaista kiertotalousliiketoimintaan eri-
koistunutta Lassila & Tikanoja -konsernia ("L&T”).! L&T Ympdristdpalvelut on
keskittynyt jGtehuoltoon ja kierrGtyspalveluinin ja se toimii valtakunnallisesti.
L&T:n palveluihin kuuluvat jatehuolto ja kierrGtys, vaarallisten jatteiden ja en-
nallistamisen palvelut sekd teolliset palvelut ja vesienkdasittely. Sen asiakkaat
vaihtelevat kotitalouksista teollisuuslaitoksiin.

Kempeleen Siirtokuljetus? on Pohjois-Pohjanmaalla toimiva vaarattoman jéi-
teen jatehuollon palveluihin keskittynyt yhtié. Se tarjoaa jGtteenkerdysastioi-
den tyhjennys- ja kuljetuspalveluita asuinkiinteistdjen ja yritysasiakkaiden vaa-
rattomalle jatteelle. Kempeleen Siirtokuljetus vastaanottaa ja kdsittelee yritys-
asiakkaiden jafteitd yhtion neljGssd ympdristoluvallisessa vastaanottopis-
teessd Oulussa, Limingassa ja Kempeleessd. Yhtio tarjoaa lisaksi erilaisia kulje-
tuspalveluita, kuten rakennustarvikkeiden, -koneiden ja maa-ainesten kulje-
tuspalveluja ja lastaus- ja purkupalveluita sekd vahaisessé madrin vaarallisen
jatteen jGtehuoltopalveluita yritysasiakkaille.

1 L&T:n konserniin Suomessa kuuluvat liséksi L&T Teollisuuspalvelut Oy, joka tarjoaa vaarallisten jatteiden kasittelyyn ja kerdykseen,
viemdrihuoltoon, prosessipuhdistukseen ja ympdristérakentamiseen sekd erilaisiin teollisuuden tukipalveluihin littyvié palveluita,
Suomen Kerdystuote Oy, joka on kerdyspaperin kierratyksessé toimiva tuottajayhteisd, joka jarjestdd paperin kerddmistd ja oh-
jaa sitd edelleen kierr&tettavaksi ja Viemdarihuolto Reinikka Oy, sekd L&T:n ja Neovan bioenergia-alan yhteisyritys Laania Oy.

2 Kempeleen Siirtokuljetus-konserniin kuuluu emoyhtidn lisdksi Kempeleen Jatekuljetus Oy. Lisdksi Kempeleen Siirtokuljetus omistaa
vahemmistdéosuuden Kaiku Ympdristd Oy:std ("Kaiku Ympdristd”), joka on vaativaan jatehuoltoon ja radtdldityinin kierrGtysrat-
kaisuihin erikoistunut kiertotalousyhtié.
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5 Yrityskauppavalvontaa koskevien saannosten soveltuminen jarjestelyyn

3.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimitetun yrityskauppailmoituksen mukaan L&T
Ympdristépalvelut Oy ostaa Kempeleen Siirtokuljetus Oy:n koko osakekannan.
Jarjestelyssa on kyse kilpailulain 21 §:n T momentin 1 kohdan mukaisesta yk-
sinomaisen maardysvallan hankinnasta.

Lassila & Tikanoja -konsernin Suomesta kertynyt likevainto vuonna 2025 oli
395,7 miljioonaa euroa. Kohteen Suomesta kertynyt likevaihto vuonna 2025 oli
14,06 miljoonaa euroa. Koska kilpailulain 22 §:n mukaiset liikevaintorajat ylitty-
vat, jariestelyyn sovelletaan kilpailulain yrityskauppavalvontaa koskevia sGan-
noksid.

Kilpailulain 26 §:n 1 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto ratkaisee
ensi vaiheessa, onko asiassa ryhdyttava jatkoselvitykseen. Jos Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto ei anna pdatdsta jatkoselvitykseen ryhtymisestd 23 tydpdivan
kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta, yrityskaupan katsotaan fulleen hy-
vaksytyksi. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ryhtyy asiassa jatkoselvitykseen talléa 23
tyOpdivan kuluessa imoituksen vastaanottamisesta antamallaan p&éatdkselld.

6 llmoittajan nakemys relevanteista markkinoista ja osapuolten markkina-

asemasta

6.1 Johdanto

L&T ja Kempeleen Siirtokuljetus toimivat molemmat jGtehuollon markkinoilla.3
lImoittajan mukaan jatehuoltomarkkinalle on ominaista vertikaalinen integ-
raafio, ja jGtehuoltomarkkinan toimijat toimivat monesti useammalla kuin yh-
delld jatehuollon arvoketjun portaalla. Lisdksi jGtehuoltoa tarjoavat yritykset
voivat my&s hankkia ja fuottaa jGtehuollon palveluita toisilleen. Esimerkiksi j&t-
teen kuljetusta voidaan alihankkia toiselta toimijalta. J&tteitd voidaan myds
kuliettaa toiselle toimijalle kasittelyd, kierratystd ja loppusijoitusta varten.

Osapuolten toiminta on iimoittajan mukaan padllekkdistd p&dasiassa vaarat-
foman jafteen jatehuollossa, silld vaikka L&T tarjoaa laagjasti vaarallisen ja

3 Jatehuoltopalvelujen liséksi L&T tarjoaa osana teollisten palvelujen ja vesienkdsittelyn palvelujaan muun muassa viemdarihuollon
palveluita, jotka kuuluvat myds kohteen palvelutarjontaan. lImoittajan mukaan k&ytdnndssé kohteella ei kuitenkaan ole foimin-
taa kyseisiss@ palveluissa, mink& vuoksi osapuolten pddllekkdisyys kyseiselld markkinalla on I&hinn& tekninen, eik& viemdarihuolto-
palveluiden tarkastelu limoittajan ndkemyksen mukaan asiassa ole tarpeen. limoittajan mukaan L&T:n markkinaosuus viemdari-
huollon palveluissa Pohjois-Pohjanmaan maakunnassa vuonna 2025 oli joka tapauksessa alle 20 %. lImoittajan n&kemyksen
mukaan my&skadn kohteen tarjoamat kuljetus- tai konetydpalvelut, mukaan lukien maa-aineskuljetukset, eivat ole L&T:n ym-
pdristérakentamisen palveluita vastaavia palveluita eikd kohde siten kilpaile lImoittajan kanssa tallé markkinalla. lImoittajan
mukaan kohteen tarjoamien maa-aineskuljetusten tai muiden konetdiden ja L&T:n ympdristérakentamisen valillé ei myodsk&aan
ole relevanttia vertikaalista yhteyttd.
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vaarattoman jGtehuollon palveluita jGtehuollon koko arvoketjun osalta, koh-

teen liketoiminta on painottunut erityisesti vaarattoman jatteen jGtehuoltoon.
4

8. lImoittajan mukaan vaarattoman jatteen j&tehuollon markkinoita tulee tar-
kastella jatehuoltoprosessin eri vaiheiden mukaisesti. L&T:n liketoiminta vaa-
raftoman jatteen jaGtehuollossa kattaa jGtehuoltoprosessin koko arvoketjun
jatteen ker&amisestd ja kuljetuksesta jatteen lagjitteluun ja k&sittelyyn, kierré-
tykseen ja kierrdtysmateriaalin myyntiin sekd jGtteen loppusijoitukseen. Koh-
feen toiminta puolestaan rajautuu jGfteiden kerdykseen, kulietukseen, lajitte-
luun, ké&sittelyyn ja kaupallistamiseen. Osapuolten toiminta on siten padllek-
kaistd i) kerdyksen ja kuljetuksen, ii) lajittelun ja k&sittelyn sekd iii) kaupallista-
misen segmenteissd.>

9. Osapuolten tarjoamat jGtehuoltopalvelut kattavat sekd kotitalouksista ettd
yritystoiminnasta syntyvan jatteen, mink& vuoksi iimoittaja on tarkastellut ke-
rayksen ja kuljetuksen sekd& lgjittelun ja k&sittelyn markkinoita kapeammin erik-
seen (i) asumisesta syntyvanéja (ii) kaupallisen ja teollisen’ jatteen osalta. Kau-
pallistettavan jafteen ostajat ovat kayt&nnodssa aina teollisia toimijoita (kuten
paperi- tai metalliteollisuuden yrityksid).

10. llmoittajan mukaan vaarattoman jatteen jGtehuollon markkinoita ei ole tar-
peen tarkastella jatelaji tai -jaekohtaisesti, silld jGtehuoltoyhtiét tarjoavat tyy-
pillisesti laqjasti eri jGtejakeiden palveluita. Jatehuoltoyhtiot kerddvat ja vas-
taanottavat tyypillisesti kaikkia tavanomaisia yhdyskuntajatteitd, kuten seka-
jatettd, paperia, kartonkia, lasia, metallia ja muovia. Lisdksi asiakasyritykset
padsadntdisesti ostavat jGtehuoltopalveluita kokonaisuutena eivatkd kilpai-
luta eri jGtejakeita erikseen.

11.  lIimoittajan ndkemyksen mukaan jatehuollon markkinat ovat vahintdan kan-
salliset, sillé useat alan foimijat toimivat maakuntatasoa laajemmin ja hyddyn-
nettdvid jGtemateriaaleja voidaan foimittaa myds Suomen ulkopuolelle. II-
moittaja on kuitenkin tarkastellut kaikkia vaarattoman jatteen jGtehuollon
markkinoita maantieteelliseltd laajuudeltaan Pohjois-Pohjanmaan laajuisina,
koska osapuolten toiminta on maantieteellisesti padllekkdistd ainoastaan

4 Osana j@tehuollon palveluitaan molemmat my&s myyvat ja vuokraavat erilaisia j@tehuollossa k&ytettavid kerdysvdalineitd, kuten
jateastioita.

S lImoittajan mukaan vaarattoman jatteen loppusijoituksen ja hé&vityksen osalta osapuolilla ei ole horisontaalisesti padllekkdisté
toimintaa, silld ainoastaan L&T:I& on omaa toimintaa jétteen loppusijoittamisen segmentissd. Kohteella ei ole omia loppusijoi-
tuspaikkoja (fs. kaatopaikkoja), vaan se toimittaa polttokelpoisen jatteen jatteenpolttolaitoksille tai pienempid madria jatettd
kunnallisille ja kilpailijoiden loppusijoituspaikoille.

6 Asumisesta syntyvalld jatteelld tarkoitetaan kaikkea vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa tai muussa
asumiskaytdssa olevassa tilassa asumisen seurauksena syntyvad jatettd sen lajista, koostumuksesta, madrdstd tai syntytavasta
rippumatta.

7 Kaupallisella ja teollisella jatteelld tarkoitetaan kaikkea elinkeinotoiminnan, julkisen toiminnan tai muun organisoidun toiminnan
yhteydessa syntyvad jatettd, joka ei ole asumisessa syntyvad jatettd. Jatteen luokittelu kaupalliseksi ja teolliseksi jatteeksi perus-
fuu jaétteen syntypaikkaan ja jatteen fuottaneen toiminnan luonteeseen, ei jatteen materiaalikoostumukseen tai jatelajiin.
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kyseiselld alueella. llImoittaja on KKV:n pyynndstd toimittanut markkinatietoja
myOs erikseen kerdyksestd ja kuljetuksesta sekd lajittelusta ja kasittelysté myds
Oulun talousalueella. 8

6.2 Vaarattoman jatteen kerdys ja kuljetus

12.

13.

14.

15.

Jatteiden kerdys ja kuljetus kattaa erilaisten kerdysvdlineiden, kuten jateasti-
oiden, -konttien ja -puristimien sekd vaihtolavojen tyhjennyspalveluita sekd
kuljetusta siihen soveltuvalla kalustolla, kuten pakkaavilla j&teautoilla ja vaih-
tolava-autoilla.

L&T tuottaa jatteen kerdys- ja kuljetuspalveluita asuinkiinteistoille, yrityksille,
kunnille ja julkiselle sektorille. Suurin osa L&T:n jGtevolyymista kertyy yritysasiak-
kaiden, kuten kaupallisen ja logistiikka-alan seké teollisuuden toimijoiden, j&i-
teistd ja sen tarjoamat palvelut kattavat kaikki yritysten toiminnasta syntyvét
jGtejakeet. Kohteen palvelut vaarattoman jatteen kerdyksessd ja kuljetuk-
sessa kattavat jGteastioiden, jGtekonttien, puristimien sekd vaihtolavojen tyh-
jennyspalveluita. Kohde tarjoaa kerdys- ja kuljetuspalveluita sekd asuinkiinteis-
téille ettd yrityksille.

Pohjois-Pohjanmaalla asumisesta syntyvan jétteen kerdys ja kuljetus on kun-
nasta rippuen joko kuntien tai kiinteistdn haltijan jérjestdmad. Kunnan jarjes-
tamassd jGtehuollossa kunta tai kunnallinen jateyhtid kilpailuttaa jGteastioiden
tyhjennykset, kun taas kiinteiston haltijan jarjestGmassa jatteenkulietuksessa
asukas itse tekee sopimuksen suoraan valitsemansa jatteenkuljetusyrityksen
kanssa.

lImoittajan mukaan asumisesta syntyvan vaarattoman jatteen kerdyksessa ja
kuljetuksessa kuntien tai kuntayhtididen kilpailuttamat ja asiakkaan itse suo-
raan jatehuoltoyhtién kanssa tekemdat sopimukset eivét muodosta toisistaan
erillisi@ markkinoita. limoittajan mukaan kyse on kunnan padatdsvallassa ole-
vasta toisilleen vaihtoehtoisista jatehuollon jarjestGmistavoista ja kunnalliste-
tuissa ja sopimusperusteisissa palveluissa jatehuoltoyritysten tarjoama kuljetus-
palvelu on ominaisuuksiltaan ja kayttotarkoitukseltaan samanlainen.?

8 lImoittajan mukaan vaarattoman jatteen jatehuollon markkinoita ei ole kuitenkaan perusteltua tarkastella maantieteellisesti
Pohjois-Pohjanmaata kapeammin, sillé alueella toimivat jGtehuoltoyritykset tarjoavat palveluitaan laagjemmalla maantieteelli-
sellé alueella. Lisaksi esimerkiksi kunnallisen jateyhtié Kierfokaaren foimialue kattaa maantieteellisesti Oulun talousaluetta laa-
jemman alueen, mik& ilmoittajan ndkemyksen mukaan kertoo siitd, ettd markkinoiden maantieteellinen toiminta-alue on laa-

jempi.

7KKV:n pyynndstd iimoittaja on toimittanut tietoja osapuolten toiminnasta asumisesta syntyvdn jétteen kerdyksesséd ja kulietuk-
sessa kunnallistetussa (ts. kuntien kilpailuttamassa) ja ns. sopimusperusteisissa palveluissa. Mikali markkinoita vastoin ilmoittajan
ndkemystd tarkasteltaisiin kyseiselld jaottelulla, iimoittajan mukaan sen markkinaosuus sopimusperusteisen asumisesta
syntyvan jatteen kerdyksen ja kulietuksen markkinoilla Pohjois-Pohjanmaalla on noin [30-40] % ja kohteen markkinaosuus
vuonna 2025 on ollut arviolta 5-10 prosenttia. Kunnallistetuissa palveluissa osapuolten pdadllekkdisyys rajoittuu Kiertokaaren
alueelle, jossa mo-lemmilla osapuolilla on sopimus bio- ja pakkausjétteen kerdysurakoissa. Urakat ovat alkaneet kesdkuussa

2026, ja kilpailutuk-sessa valitut foimijat olivat osapuolten lisdksi Haurun Jateauto, Jatehuolto Matti Nuojua, Remeo ja Verdis.
lImoittajan arvion mukaan Kierfokaaren jatteenkerdysurakat ovat kokonaisarvoltaan noin -miljoonoo euroq, josta L&T:n
urakoiden osuus on noin-%. Kohde tuottaa palveluita ainoastaan Hailuodossa, jonka osuus urakoiden kokonaisarvosta on

hyvin vahd&inen.
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16. Taulukossa 1 on kuvattu ilmoittajan ndkemystd markkinoiden koosta ja osa-
puolten markkina-asemasta vaarattomien jatteiden kerdyksen ja kulietuksen
eri markkinasegmenteilld Pohjois-Pohjanmaalla ja Oulun talousalueella
vuonna 2025. Tiedot perustuvat osapuolten myyntitietoihin seké& ilmoittajan jul-
kisesti saatavilla olevien likevaihtotietojen pohjalta tekemiin arvioihin kilpaili-
joiden markkinaosuuksista, 10

Taulukko 1. limoittajan ndkemys markkinoiden koosta ja osapuolten markkina-asemasta vaaratto-
man jatteen kerdyksen ja kuljetuksen markkinoilla vuonna 2025

Markkinaosuus (%)
Maantieteellinen | Tuotemarkkina, ke- Markkinan
markkina rdys ja kuljetus L&T Kempeleen Osapuolet yh- | koko (milj. €)
Siirfokuljetus teensd
Kaikki vaaraton jate [20-30] [5-10] [30-40] 39.4
Pohjois-Pohjan- Asumisesta syntyvd
maa vaaraton jéte [20-30] [5-10] [30-40] 16,6
Kaupallinen ja teolli-
nen vaaraton jate [20-30] [5-10] [30-40] 228
Kaikki vaaraton jate [20-30] [10-20] [30-40] 25,9
Asumisesta syntyvd
Oulun talousalue veeIElon e [20-30] [10-20] [30-40] 10,9
Kaupadallinen ja teolli-
nen vaaraton jéte [20-30] [5-10] [30-40] 15

17.  lIImoittajan mukaan osapuolten tarkeimmat kilpailijat vaarattoman jétteen ke-
rayksessd ja kulietuksessa vuonna 2025 Pohjois-Pohjanmaalla ja Oulun talous-
alueella olivat Haurun Jateauto Oy, Remeo Oy, Verdis Oy, Stena Recycling
Oy ja Oulun Autokuljetus Oy. limoittajalla ei ole tarkempaa fietoa siitd, miten
kilpailijoiden myynnit jatteiden kerdyksessd ja kuljetuksessa jakautuvat asumi-
sesta syntyvadn ja kaupalliseen ja teolliseen jatteeseen, mutta ilmoittajan ar-
vion mukaan sen tarkeimmat kilpailijat kapeammissa segmenteissd ovat sa-
mat kuin vaarattoman jGtteen kerdyksen ja kuljetuksen kokonaissegmentissd.

10 lImoittajalla ei ole tietoa kilpailijoiden j&tevolyymeista, mink& vuoksi se on arvioinut markkinoiden kokoa ja markkinaosuuksia
alueellisesti vain myynnin arvoon perustuen.
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6.3 Vaarattoman jatteen Igjittelu ja kasittely

18.  Lqjittelu ja ké&sittely voivat pitad sis@llddn muun muassa jatteiden vastaanoton
ja kuorman tarkastuksen, Igjittelun (esimerkiksi mekaanisesti, optisesti, manu-
aalisesti tai koneellisesti), kasittelyn (esimerkiksi murskaten, paalaten tai seu-
loen) ja jatteiden pesun. Kasiteltava jGte vaikuttaa lajittelu- ja kasittelyproses-
siin. Lajittelun ja kasittelyn asiakkaisiin lukeutuu muun muassa yrityksi@, yksityisic
jateyrityksid ja kuntien jaGteyhtioitd, jotka tuovat jatteitd kuntien tai niiden j&-
teyhtididen ja yksityisten jateyritysten vastaanottopisteisiin.!

19.  L&T tarjoaa kasittelyd ja kierr&tysta eri materiaaleille omissa kierrétys- ja kdsit-
telylaitoksissaan tai yhteistydkumppaneidensa kautta. L&T:n kierratys- ja kdsit-
telylaitoksissa kdasitellddn eri materiaaleja, kuten erilaisiac muoveja, paperia,
kartonkia, pahvia, lasia, metalleja, télkkejd, pulloja, tietosuojajatteitd, raken-
nusjatettd ja energigjaetta. Kierrdtysjakeiden ohella se tuottaa kierr&tyspolt-
toainetta. Kierr@tys- ja k&sittelylaitostensa lisdksi L&T:NIG on jGtteiden vastaan-
otftopisteitd, joissa vastaanotetaan jGtemateriaaleja.’?

20. Kohteella on neljd toimipistettd, joissa vastaanotetaan yleisesti ympdristolu-
pien mukaisia yrityssektorin asiakkaiden jGtteitd. Toimipisteissd jatteet vastaan-
otetaan, k&sitellddn ja toimitetaan raaka-aineeksi tai polttoaineeksi teollisuu-
delle tai loppusijoitukseen. Lisdksi Kempeleen, Oulun ja Limingan foimipisteistd
tarjotaan yrityksille vuokrattavia alueita niiden liketoiminnan ja varastoinnin
tarpeisiin. 13

21. Taulukossa 2 on kuvattu iimoittajan ndGkemystd markkinoiden koosta ja osa-
puolten markkina-asemasta vaarattomien jatteiden lagjittelun ja kdsittelyn eri
markkinasegmenteill& Pohjois-Pohjanmaalla ja Oulun talousalueella vuonna
2025. Tiedot perustuvat osapuolten myyntitietoinin sekd ilmoittajan julkisesti
saatavilla olevien likevaihtotietojen pohjalta tekemiin arvioihin kilpailijoiden
markkinaosuuksista. 4

1 lImoittajan mukaan loppuasiakkaan ja jateyhtidon kerdystd ja kuljetusta koskeva jatesopimus kattaa paitsi kerdyksen, myos jat-
teen asianmukaisen kdasittelyn, joka veloitetaan jatteenkdsittelymaksuna asiakkaalta, mitd kautta kerdyksen ja kuljetuksen asi-
akkaat ovat asiakkaita myos Igjittelun ja kasittelyn palveluissa.

12 L &T:n suurimmat kierr@tys- ja k&sittelylaitokset sijaitsevat Keravalla, Turussa, Jyvaskyldssd, Lahdessa, Oulussa ja Hdmeenlinnassa.
Lisaksi silld on muovinkierratyslaitos Merikarvialla, jossa se tuottaa mekaanisen kierrdtyksen lopputuotteena uusiomuovirakeita.
Pohjois-Pohjanmaalla L&T:n vaarattoman jatteen jatehuollon toimipisteet sijaitsevat Raahessa, Kuusamossa ja Oulussa.

13 Limingan toimipiste toimii pddasiassa Lakeuden EKO:n alueen kunnista (Liminka, Muhos, Utajérvi ja Tyrndvé) saapuvien jate-
materiaalien vastaanottopaikkana. Kohde tuottaa Lakeuden EKO:n alueen kuntien jGteasemien ja sirfoaseman toiminnot ja
tarjoaa Lakeuden EKO:n alueen kunnille heiddn mdadrittelemiss@&n kuntien vastaanottopisteissd jatteiden vastaanottopalve-
lua.

14 lImoittajalla ei ole tietoa kilpailijoiden j&tevolyymeista, mink& vuoksi se on arvioinut markkinoiden kokoa ja markkinaosuuksia
alueellisesti vain myynnin arvoon perustuen.
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jatteen Ilagjittelun ja kasittelyn markkinoilla vuonna 2025

Maantieteellinen | Tuotemarkkina, lajit- Markkinaosuus (%) Markkinan
markkina telu ja kasittely koko (milj. €)
L&T Kempeleen Osapuolet yh-
Siirtokuljetus teensd
Kaikki vaaraton jate [10-20] [10-20] [20-30] 58,4
Pohjois-Pohjan- Asumisesta syntyva
maa vaaraton jate [10-20] [10-20] [20-30] 27,2
Kaupallinen ja teolli-
nen vaaraton jéte [10-20] [10-20] [20-30] 31,3
Kaikki vaaraton jate [10-20] [10-20] [30-40] 38.4
Asumisesta syntyva
Oulun talousalue vaaraton jate [10-20] [10-20] [30-40] 17.8
Kaupallinen ja teolli-
nen vaaraton jéte [10-20] [10-20] [30-40] 20,5

6.4

22. lImoittajan mukaan osapuolten tarkeimmat kilpailijat vaarattoman jatteen lo-
jittelussa ja kasittelyssé vuonna 2025 Pohjois-Pohjanmaalla ja Oulun talousalu-
eella olivat Syklo Oy, Oulun Energia Oy, Kiertokaari Oy, Haurun Jateauto Oy
ja Remeo Oy. limoittajalla ei ole tarkempaa tietoa siitd, miten kilpailijoiden
myynnit jatteiden lajittelussa ja kdsittelyssé jakautuvat asumisesta syntyvadn
ja kaupadalliseen ja teolliseen jatteeseen, mutta ilmoittajan arvion mukaan sen
tarkeimmat kilpailijat kapeammissa segmenteissd ovat samat kuin vaaratto-

man jatteen lajittelun ja kdasittelyn kokonaissegmentissa.

Vaarattoman jatteen kaupallistaminen

23. Jatteen kaupadllistamisella tarkoitetaan j&tevirtojen muuttamista taloudellisesti
hyddynnettdviksi materiaaleiksi eli toimintaa, jossa arvon omaavaa jGtemate-
riaalia myyddadn esimerkiksi jatkojalostajille ja tuotteistajille uusien tuotteiden
valmistusta varten. Kaupallistamisen segmenttiin sisaltyy kierrdtysmateriaalin,
eli esimerkiksi metallin, paperin, pahvin ja kartongin materiaalimyynti. LisGksi
kaupallistettavat materiaalit kasittavat esimerkiksi jGtepolttoaineet ja biokaa-
sun. Kaupallistamisen asiakkaat ovat kaytdnndssa teollisia toimijoita, kuten
materiaalin jatkojalostajia tai paperi- tai metalliteollisuuden toimijoita. Molem-

mat yrityskaupan osapuolista myyvat kdsittelemiddn jGtemateriaaleja.
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lImoittajan mukaan vaarattoman jatteen kaupallistamisen markkinoiden koko
Pohjois-Pohjanmaalla vuonna 2025 oli noin 69,9 milioonaa euroaq, josta L&T:n
markkinaosuus oli [0-5] % ja kohteen [0-5] %. Osapuolten yhteenlaskettu mark-
kinaosuus oli [5-10] %. limoittajan mukaan osapuolten tarkeimmat kilpailijat
vaarattoman jatteen kaupallistamisessa vuonna 2025 Pohjois-Pohjanmaalla
olivat Kuusakoski Oy, Romuta Oy, Syklo Oy, Isape Oy ja Utacon Oy.

7 Yrityskaupan kilpailuvaikutukset

7.1 IImoittajan ndkemys yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

25.

26.

27.

28.

29.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

lImoittajan mukaan iimoitettu yrityskauppa ei johda tehokkaan kilpailun olen-
naiseen estymiseen Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla, eikd
MAadradvan markkina-aseman syntymiseen tai vahvistumiseen milldédn mark-
kinalla. Kohteen toiminta on keskittynyt Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan,
mink& vuoksi yrityskaupan kilpailuvaikutukset jgavat valtakunnallisella tasolla
vahdaisiksi. Pohjois-Pohjanmaalla ja Oulun talousalueella yrityskaupan osapuol-
ten yhteenlaskettu markkinaosuus j@& ilmoittajan mukaan markkinamédritte-
lyst& riippumatta maltilliseksi, korkeimmillaankin alle 40 %:iin.

lImoittajan mukaan markkinoille ja& yrityskaupan jélkeenkin lukuisia eri kokoi-
sia kilpailevia toimijoita varmistamaan riittévad kilpailua seké alueellisesti Poh-
jois-Pohjanmaalla etté& Oulun talousalueella. Kilpailijoinin lukeutuu sek& valta-
kunnallisia toimijoita, kuten Remeo ja Verdis, ettd useita alueellisia toimijoita,
kuten Haurun Jateauto, Mdaki-Tammela, Jatehuolto Matti Nuojua, Oulun Au-
tokuljetus ja PTP Luttinen.

Jatteen kerdyksessd ja kuljetuksessa kaikki toimijat, jotka osallistuvat kuntien
kilpailutuksiin, voivat tarjota myds sopimusperusteisia palveluita. limoittajan
mukaan asiakkaat voivat sopimusperusteisessa jGtteen kerdyksessd vaihtaa
palveluntarjoajaa kohtuullisen irtisanomisajan puitteissa iiman merkittavid kus-
fannuksia, minkd vuoksi yrityskaupan seurauksena ei mydskadn synny kannus-
finta hinnan korotuksiin. Jatteenkerdyksessd markkinoille tuloon ei liity merkit-
tavida esteitd, silléd alalle tulo edellyttad ladhinnd soveltuvaa kalustoa ja rekiste-
réintié j&tehuoltorekisteriin.

lImoittajan mukaan L&T:lle ei mydskadn yrityskaupan mydtd synny kykyd eikd
kannustinta kilpailevien jatekuljetustoimijoiden poissulientaan. Jatteiden vas-
taanottoliketoiminta perustuu volyymeihin ja mitd enemman jatettd vastaan-
otetaan, sitd tehokkaampaa toiminta on ja sitd suurempia ovat saavutetta-
vat fuotannon mittakaavaedut. Kilpailevien jatekulietustoimijoiden jatteiden
vastaanoton hankaloittaminen tarkoittaisi volyymi- ja tulomenetystd, kilpaile-
vien toimijoiden jatteiden vastaanoton ohjautuessa muihin vastaanottopaik-
koihin.

lImoittajan mukaan se ei kykene sulkemaan kilpailevia kuljetustoimijoita mark-
kinoilta, koska ndillé on kaytettévisséidn useita vaintoehtoisia vastaanottopis-
teitd Pohjois-Pohjanmaalla. Kohteen toimipisteet eivat mydsk&&n muodosta
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sellaista pullonkaulainfrastruktuuria, josta kilpailijat olisivat riippuvaisia. Markki-
nalle j&& edelleen kilpailua ja uuden kilpailevan vastaanottopisteen perusta-
minen on mahdollista.

lImoittaja pitad yrityskauppaa asiakkaille ja ympdristdlle positiivisena asiana.
Osapuolten kaluston ja infrastruktuurin yhdist&éminen ja niiden jGtehuoltopro-
sessien tehokas hyddyntdminen mahdollistaa kattavampien jGtehuoltopalve-
lujen tarjoamisen asiakkaille. Yrityskaupan myétd saavutettavilla synergio-
eduilla, kuten jatekuljetusten reitittamiselld ja optimoinnilla voidaan véhentad
jatekulietuksista aiheutuvia kasvihuonepddstojd ja muita haitallisia ympdaristo-
vaikutuksia, ja siten edist@d kestavad kehitysta.

7.2 KKV:n alustava arvio yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

31.

32.

33.

34.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Asian selvitysvaihe huomioiden KKV ei ota tGssé padtdksessd tasmaillisesti kan-
taa relevanttien markkinoiden madrittelyyn tai yrityskaupan kilpailuvaikutuk-
siin. Virasto ei my&skadn kasittele kaikkia mahdollisia relevantteja markkinoita,
joihin voi liitty& kilpailuhuolia. KKV:n n&kemykset yrityskaupan kilpailuvaikutuk-
sista ovat alustavia, eivatk& ne muodosta tyhjentavad kuvausta mahdollisista
kilpailuongelmista.

KKV on futkinnan ensimmdisessd vaiheessa kuullut osapuolten térkeimpid asi-
akkaita, kilpailijoita ja tavarantoimittajia lausuntopyynndllda. KKV on myds jar-
jestanyt tapaamisia useamman markkinatoimijan kanssa. Monet KKV:n kuule-
mat toimijat suhtautuivat yrityskauppaan neutraalisti. Usea markkinatoimija toi
kuitenkin esiin huolensa siitd, ettd yrityskauppa johtaisi markkinan haitalliseen
keskittymiseen ja hintojen nousuun Pohjois-Pohjanmaan jGtehuollossa. Jate-
huollon arvoketjun eri portaiden kuvattiin olevan kytkdksissé@ toisiinsa, ja osa
lausunnonantajista esitti myds huolen kilpailijoiden poissuliennasta osapuolten
vahvan markkina-aseman johdosta. Lisdksi useampi lausunnonantaja kuvasi
iimoittajan esittdmdastd poikkeavia ndkemyksid markkinamdadrittelysta.

Erddan lausunnonantajan mukaan yrityskauppa johtaisi kahden suurimman toi-
mijan yhdistymiseen yritysasiakkaiden jatehuollon markkinoilla Oulun talous-
alueella. Lausunnonantajan mukaan yrityskaupan myoté kaksi alueen har-
voista kattavaa palveluketjua tarjoavista toimijoista yhdistyisivat, mik& vahen-
tdisi merkittavasti asiakkaiden vaihtoehtoja ja jdlielle j@dviin toimijoihin kohdis-
tuvaa kilpailupainetta.

Kahden lausunnonantajan mukaan yrityskaupan myoté Oulun alueen jattei-
den vastaanotto- ja kdsittelykapasiteetti keskittyisi haitallisesti. Lausuntopa-
lautteen mukaan L&T:n kanssa kilpailevista toimijoista voisi tulla keskittymasta
rippuvaisia. Tdma voisi johtaa kilpailijoiden poissulientaan, mikali keskittyma
heikentdisi niiden toimintaedellytyksia esimerkiksi korottamalla vastaanotto- ja
kasittelypalveluiden hintoja tai rajoittamalla niiden saatavuutta. Lausuntopa-
lautteen mukaan vaihtoehtoja osapuolten kdasittelykapasiteetille on hyvin ro-
jallisesti ja markkinoille tulo edellytt@dd muun muassa merkittavid investointeja
ja pitkdd ympdristélupaprosessia. Toisen lausunnonantajan  mukaan
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ympdristéluvallinen jafteiden vastaanottokapasiteetti muodostaa vaaratto-
man jGtteen ja@tehuollon markkinoilla merkittévan kilpailuedun, mutta sen mer-
kitys on erityisen suuri vaarallisten jétteiden liketoiminnassa. Er&dn viraston ta-
paaman markkinatoimijan mukaan osapuolten operoimat vastaanottotermi-
naalit ovat myds alueen ainoat terminaalit, jotka ottavat vastaan tuottajavas-
tuullista pakkausjatetta.

KKV on tutkinnan ensimmdisessd vaiheessa kerdnnyt vaarattomien jatteiden
kerdyksessd ja kulietuksessa sekd lagjittelussa ja kasittelyssé Pohjois-Pohjan-
maalla toimivilta palveluntarjogjilta yksityiskohtaisia likevaihto- ja volyymitie-
foja vuosilta 2024 ja 2025. Viraston alustavan rakenteellisen tarkastelun perus-
teella osapuolet ovat merkittavid ja isoimpia vaarattoman jatteen kerdilyn ja
kulietuksen palveluntarjoajia Pohjois-Pohjanmaalla. Viraston kerddmien tieto-
jen perusteella osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus kerdyksessd ja kul-
jetuksessa nousisi iimoittajan esittdmad korkeammaksi, yli 40 prosentin. Lisaksi
alustavan rakenteellisen tarkastelun perusteella osapuolten markkinaosuudet
nousevat huomattavan korkeiksi useilla jatteen vastaanoton, Igjittelun ja k&-
sittelyn markkinasegmenteilla.

Lausuntopalautteen ja viraston ensi vaiheen selvitysten perusteella on mah-
dollista, ettd erityisesti ker@yksen ja kulietuksen maantieteellinen markkina
saattaa olla Pohjois-Pohjanmaata kapeampi, sillé valtaosa jatteenkuljetusyri-
tysten ker&dmasta jatteestd kertyy paikallisesti [Gheltd yrityksen toimipistettd.
Lisdksi lgjittelun ja kdasittelyn foimijoista merkittGvd osa on keskittynyt vain yh-
den jGtejakeen vastaanottoon ja kdsittelyyn, mink& vuoksi lajittelun ja k&sitte-
lyn markkinoita voi olla perusteltua tarkastella jGtejaekohtaisesti.

Lausuntopalaute ja viraston alustavat selvitykset huomioiden KKV katsoo, ettd
yrityskauppa saattaa estéd tehokasta kilpailua jGtehuollon markkinoilla Poh-
jois-Pohjanmaalla. Jatkokdsittelyssd on tarpeen selvittad tarkemmin erityisesti
tuote- ja maantieteellisten markkinoiden madrittelyd jGtehuollon arvoketjun
eri vaiheissa, osapuolten ja niiden kilpailijoiden markkina-asemaa seka yritys-
kaupan vertikaalisia kilpailuvaikutuksia. Liscksi on tarpeen selvittad kilpailun 18-
heisyyttd sekd mahdollisia osapuolten markkinavoimaa tasapainottavia teki-
joita.

Edelld kuvatuin perustein Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitdd yrityskaupan kilpai-
luvaikutusten selvitt@misen jatkamista tarpeellisena.

KKV:n alustavan tarkastelun perusteella yrityskauppa saattaa aiheuttaa hai-
tallisia kilpailuvaikutuksia erityisesti vaarattoman jatteen kerdyksen ja kuljetuk-
sen sekd lajittelun ja kasittelyn markkinoilla, tai ndiden mahdollisilla kapeam-
milla markkinasegmenteilld, Pohjois-Pohjanmaalla. Lisdksi yrityskaupan mah-
dollisia kilpailuvaikutuksia vaarallisten jatteiden markkinoilla on edelleen selvi-
tettava. Yrityskaupan kilpailuvaikutusten yksityiskohtainen tutkiminen jatkosel-
vityksess& on aiheellista.
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9 Sovelletut saannokset
Kilpailulaki (948/2011) 21, 22, 24 ja 26 §.
10 Muutoksenhaku

Kilpailulain 49 a §:n perusteella yrityskaupan iimoittaja ei saa hakea muutosta
tahan padatdkseen valittamalla.

11 Lisatiedot

Lisatietoja p&datdksestd antaa erityisasiantuntija Yasmin Huttunen, puhelin
029 505 3060, sahk&posti etunimi.sukunimi@kky fi.

Ylijohtajan sijainen, johtaja Valtteri Virtanen

Erityisasiantuntija Yasmin Huttunen
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