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Yrityskaupan hyvaksyminen: Ambea AB / Humana AB

1

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ("KKV") on 25.8.2026 ilmoitettu jarjestely, jossa
Ambea AB (Ambea AB ja sen kanssa samaan yritysryhmdadn kuuluvat yhtiot
yhdessd "Ambea” tai "iimoittaja”) hankkii yksinomaisen médardysvallan Hu-
mana AB:ssé ("Humana™).

Yrityskaupan osapuolet ja ilmoittajan nakemys relevanteista markkinoista

Ambea on hoiva- ja hoitopalveluita Ruotsissa, Suomessa, Norjassa ja Tans-
kassa tuottava konserni. Ambea toimii Suomessa Validia Oy:n ("Validia”) ja
sen tytdryhtididen kautta. Validia tarjoaa valtakunnallisesti sosiaalipalveluihin
kuuluvia asumisen, pdivatoiminnan ja henkildkohtaisen avun palveluita fyysi-
sesti vammaisille, kehitysvammaisille ja muille toimintaesteisille henkilille seka
lastensuojelun sijaishuollon palveluita perus-, erityis- ja vaativan tason laitos-
hoidon yksikdissG samoin kuin perhehoidon palveluita pitkd- ja lyhytaikaiseen
tarpeeseen sijais- ja tukiperheissa. Liséksi Validia tuottaa Suomessa valtakun-
nallisesti terveydenhuollon palveluihin kuuluvia avo- ja laitoskuntoutuspalve-
luita henkildille, joilla on neurologinen vamma tai sairaus.

Humana on Ruotsissa, Norjassa ja Suomessa toimiva hoivapalveluyritys. Sen
palveluihin kuuluvat lasten, nuorten ja perheiden palvelut, ikdantyneiden pal-
velut, erityisasumispalvelut sek& vammaisten henkildiden henkilbkohtainen
apu. Humana foimii Suomessa paikallisten tytdryhtididensd kautta ja tuottaa
valtakunnallisesti lastensuojelun sijaishuollon laitoshoidon palveluita perus-,
erityis- ja vaativan tason asumisyksikdissé sekd lastensuojelun avohuollon pal-
veluita, kuten kofiin vietavid palveluita ja perhekuntoutusta perhekuntoutus-
yksikdiss@, asumispalveluita nuorille aikuisille sekd lastensuojelun jalkinuollon
palveluita. Lisdksi Humana fuottaa Suomessa mielenterveys- ja pdihdekun-
foutujien asumispalveluita ja asumisen tukipalveluita sekd ikddantyneiden
avopalveluita.

Yrityskaupan osapuolilla on pédallekkdistd toimintaa sosiaalipalveluiden mark-
kinoilla lastensuojelun laitoshoidossa seitsemdlld hyvinvointialueella! ja vam-
maisten palveluasumisessa seitsemdlld hyvinvointialueello?. Liséksi osapuolilla
on pdadllekkdistd toimintaa vammaisten henkildiden pdivatoiminnassa seké
henkildkohtaisen avun palveluissa.

lImoittaja on toimittanut markkinatietoja lastensuojelun laitoshoidon, vam-
maisten palveluasumisen, vammaisten henkildiden pdivatoiminnan sek&

! Helsingin kaupunki, Keski-Suomen hyvinvointialue, Pirkanmaan hyvinvointialue, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue, Paijct-Ha-
meen hyvinvointialue, Satakunnan hyvinvointialue ja Vantaan ja Keravan hyvinvointialue. Helsingin kaupunki ei muodosta hy-
vinvointialuetta, mutta se huolehtii alueellaan muun muassa sosiaalihuollon jarjestdmisesta.

2 Keski-Suomen hyvinvointialue, Lapin hyvinvointialue, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue,
Pohjois-Savon hyvinvointialue, Paijét-Hadmeen hyvinvointialue ja Varsinais-Suomen hyvinvointialue.
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henkildkohtaisen avun palveluiden yksityisestd palveluntuotannosta, ja ndmaé
neljd ovat ilmoittajan n&kemyksen mukaan asiassa relevantteja tuotemarkki-
noita. lImoittaja on kuitenkin tarkastellut lastensuojelun laitoshoitoa myds eri-
teltynad vaativuustason perusteella perus-, erityis- ja vaativan tason laitoshoi-
foon ja erityiseen huolenpitoon sekd vammaisten palveluasumista my&s eri-
teltynd asumismuotojen perusteella ympdrivuorokautiseen palveluasumiseen
ja yhteisélliseen asumiseen sek& asiakasryhmien perusteella kehitysvammais-
ten ja vaikeavammaisten palveluasumiseen.

Maantieteellisesti lastensuojelun laitoshoidon markkinoita tulee iimoittajan
ndkemyksen mukaan tarkastella yksittdistd hyvinvointialuetta lagjempina,
vaativan tason laitoshoidossa valtakunnallisina. llmoittaja on kuitenkin toimit-
tanut markkinatietoja valtakunnallisella tasolla, hyvinvointialueryhmittymdans3
tasolla ja yksittdisen hyvinvointialueen tasolla. Vammaisten asumispalvelui-
den markkinoita fulee iimoittajan ndkemyksen mukaan tarkastella maantie-
teellisesti yksittdistd hyvinvointialuetta laajempina, mutta ilmoittaja on toimit-
tanut markkinatietoja hyvinvointialueryhmittymdan tasolla ja yksittdisen hyvin-
vointialueen tasolla. Vammaisten pdivatoiminnan maantieteellisen markki-
nan lagjuus on iimoittajan ndkemyksen mukaan hyvinvointialueen laajuinen,
mutta ilmoittaja on tarkastellut markkinaa kapeammalla Keski-Suomen keski-
sen alueen? tasolla, koska osapuolilla ei ole pddllekkdisyyttd muualla Keski-
Suomen hyvinvointialueella ftai muilla hyvinvointialueilla. Henkildkohtaisen
avun palveluiden markkinoista iimoittaja on toimittanut tietoja kolmelta hy-
vinvointialueeltqa, joilla osapuolten toiminta on padllekkdisté.

KKV on tarkastellut yrityskaupan kilpailuvaikutuksia ilmoittajan esittGman mu-
kaisesti. Asian ratkaisu huomioiden markkinamdadrittely on voitu jattadd avoi-
meksi.

2 Yrityskaupan kilpailuvaikutukset

Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan yrityskauppa ei kilpailulain 25 §:ssG
tarkoitetulla tavalla olennaisesti esté tehokasta kilpailua Suomen markkinaoilla
tai niiden oleellisella osalla.

lImoittajan toimittamien tietojen perusteella osapuolten yhteenlasketut mark-
kinaosuudet ovat pdadasiassa maltillisia. KKV on selvityksissGan keskittynyt tar-
kastelemaan lastensuojelun laitoshoidon vaativan tason markkinoita valta-
kunnallisesti, lastensuojelun laitoshoidon erityistason markkinoita  Keski-

3 Hyvinvointialueryhmittym& muodostuu hyvinvointialueesta ja sen valittémisté naapurinyvinvointialueista. Kapasiteetti hyvinvoin-
fialueryhmittymd&ssa on laskettu siten, ettd hyvinvointialueen omasta kapasiteetista on huomioitu 100 prosenttia ja kunkin naa-
purihyvinvointialueen kapasiteetista 50 prosenttia.

4 Lastensuojelun laitoshoidon vaativan tason markkinoista iimoittaja on toimittanut markkinatietoja valtakunnallisella tasolla sek&
Uudenmaan hyvinvointialueiden (Helsingin kaupunki sekd Vantaan ja Keravan, Lansi-Uudenmaan, It&-Uudenmaan ja Keski-
Uudenmaan hyvinvointialueet) ja Itd-Suomen hyvinvointialueiden (Pohjois-Savon, Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja Etel&-Karjalan
hyvinvointialueet) muodostamilla alueilla.

5 Jyvéskyldn, Muuramen ja Laukaan kunnat.
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Suomen ja Vantaan ja Keravan hyvinvointialueilla sekd vammaisten palvelu-
asumisen markkinoita Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella. Na&illé markki-
noilla osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus nousee ilmoittajan toimitta-
mien tietojen perusteella korkeaksi kapasiteetin perusteella tarkasteltuna. Li-
s@ksi KKV on selvitft@dnyt vammaisten palveluasumisen markkinoita Pirkan-
maan hyvinvointialueella, jossa Validialla on ennen yrityskauppaa vahva
asema vaikeavammaisten palveluasumisessa.

KKV on selvittanyt yrityskaupan kilpailuvaikutuksia muun muassa keréd&mallé
tietoja kaikilta hyvinvointialueilta niiden omasta palvelutuotannosta ja sijoitet-
tujen asiakkaiden mdadristd ja ostoista yksikoittdin, tapaamalla hyvinvointialu-
eita sekd kaymalla 1&pi kilpailutusaineistoja ja osapuolten sisdisid asiakirjoja.
KKV on my&s kuullut osapuolten keskeisid sidosryhmid&. Markkinakuulemisessa
nousi esiin huolia muun muassa palveluiden tarjonnan yksipuolistumisesta,
palveluiden laadun heikkenemisestd sekd hyvinvointialueiden riippuvuuden
lisG&ntymisestd yksittdisestd toimijasta ja hinfaneuvotteluaseman heikkene-
misestd. Markkinapalautteessa myds esitettiin, ettd markkinoille tulolle ja ka-
pasiteetin lagjentamiselle on esteitd.

Viraston selvitysten perusteella lastensuojelun vaativan tason laitoshoito kil-
pailutetaan sad&dnndnmukaisesti erill&ddn muista vaativuustasoista. Kilpailutta-
jina toimivat yksitt@iset hyvinvointialueet tai useampi hyvinvointialue yhdessd,
jotka kilpailuttavat palvelut alueidensa asiakkaille. Vaativan tason palvelun-
tuottajat osallistuvat kilpailutuksiin valtakunnallisesti ja hyvinvointialueet myos
sijoittavat asiakkaita lagjasti ympdri Suomen sijaitseviin yksikdihin. Viraston sel-
vitysten perusteella Humana on jo ennen yrityskauppaa suurin palveluntar-
joqja lastensuojelun laitoshoidon vaativalla tasolla valtakunnallisesti tarkastel-
funa noin [30-40] prosentin markkinaosuudellaan. Yrityskaupasta seuraava
markkinaosuuden liséys vuodepaikoissa mitattuna jad kuitenkin vahdaiseksi.
Viraston selvitysten perusteella muilla palveluntarjodiilla kuin yrityskaupan
osapuolilla onriittévasti vapaata kapasiteettia tayttdmdadn kunkin yksittGisen
kilpailuttajan paikkatarpeen ndiden jarjestamissa kilpailutuksissa. Koska asiak-
kaissa on sadnndllistéd vaihtuvuutta, markkinoilla on riittavasti keskittymasta
rippumatonta vapaata kapasiteettia ja yrityskaupasta seuraava keskittymdén
kapasiteetin lisGys on vahdinen, keskittymdan markkinavoima ei merkittévasti
vahvistu yrityskaupan myoétd, eivatkd palveluiden kilpailuttajat ole riippuvai-
sia osapuolten kapasiteetista kilpailutuksissaan. Viraston selvityksiss& ei ole il-
mennyt, ettd osapuolet olisivat toisilleen IGheisempid kilpailijoita kuin niiden
markkinaosuuksien perusteella voidaan olettaa.

Viraston selvitysten perusteella hyvinvointialueet eivat ole riippuvaisia keskit-
tyman kapasiteetista mydskéan lastensuojelun erityistason laitoshoidossa. II-
moiftajan toimittamien tietojen perusteella osapuolten yhteenlasketut mark-
kinaosuudet nousevat korkeiksi kapasiteetin perusteella tarkasteltuina Keski-
Suomen ja Vantaan ja Keravan hyvinvointialueilla. Osapuolten osuudet hy-
vinvointialueiden tekemistd ostoista ja sijoitettujen asiakkaiden maadrastd j&a-
vat kuitenkin viraston hyvinvointialueilta ker&&mien tietojen perusteella mal-
fillisemmiksi  kuin osapuolten markkinaosuudet kapasiteetin perusteella
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tarkasteltuina. Keski-Suomen hyvinvointialue on kilpailuttanut perus- ja erityis-
tason laitoshoidon yhdessd.¢ Kilpailutuksessa yrityskaupan osapuolten tarjoa-
man kapasiteetin osuus kaikesta kilpailutuksessa tarjotusta lastensuojelun eri-
tyistason laitoshoidon kapasiteetista on jGanyt matalaksi, ja merkittavd osa
kaikesta kilpailutukseen tarjotusta kapasiteetista on sijainnut hyvinvointialu-
een ulkopuolella. Uusien lastensuojelun erityistason laitoshoitoon tehtyjen si-
joitusten madrd Keski-Suomessa on myods laskenut kuluvana vuonna merkitta-
vasti, ja yksikdissé on vapaata kapasiteettia. Vantaan ja Keravan hyvinvoin-
tialueella valtaosa erityistason laitoshoidon asiakkaista on sijoitettu hyvinvoin-
tialueen ulkopuolelle. limoittajan toimittamien tietojen perusteella keskitty-
mdan markkinaosuus jad maltilliseksi seka Keski-Suomen hyvinvointialueryhmit-
tyman ettd Vantaan ja Keravan hyvinvointialuerynmittyman tasolla tarkastel-
tuna.

Vammaisten palveluasumisessa Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella osa-
puolten yhteenlaskettu markkinaosuus nousee korkeaksi vaikeavammaisten
ympdrivuorokautisessa palveluasumisessa.” Viraston selvitysten perusteella
osapuolten osuudet hyvinvointialueen tekemistd ostoista jadvat kuitenkin
maltillisemmiksi kuin osapuolten markkinaosuudet kapasiteetin perusteella
tarkasteltuina. limoittajan mukaan osapuolten palveluntarjonta Lénsi-Uudel-
lamaalla kohdistuu lisGksi merkittaviltd osin erilaisille asiakasryhmille, eivatkd
kaikki osapuolten yksikdt ole tosiasiallisia vaihtoehtoja toisilleen.8 Viraston sel-
vitysten perusteella osapuolet kohtaavat kilpailupainetta myds hyvinvointi-
alueen ulkopuolisilta palveluntarjoqgjilfa. Mydskadan Lansi-Uudenmaan hyvin-
vointialue ei nGhnyt kaupalla olevan olennaista vaikutusta markkinaan.

Viraston markkinakuulemisessa nousi esiin huoli Pirkanmaan hyvinvointialueen
vammaisten asumispalveluiden markkinan keskittymisestd. Osapuolilla ei kui-
tenkaan ole Pirkanmaan hyvinvointialueella p&dllekk&istd toimintaa vam-
maisten asumispalveluissa. Viraston selvitysten perusteella Humanalla on kui-
tenkin suunnitteilla laajentaa Pirkanmaalle avaamalla sinne uusia vammais-
ten asumispalveluiden yksikditd. Valtaosa Validian palveluasumisen kapasi-
teetista alueella on suunnattu erityisesti vaikeavammaisille ja Humanan uu-
det yksikot taas kehitysvammaisille henkildille. Validian markkina-asema vai-
keavammaisten ympdrivuorokautisessa palveluasumisessa ei muutu yritys-
kaupan myota. Keskittyman markkinaosuus kehitysvammaisten

6 lImoittajan mukaan eri vaativuustasojen vdlilld esiintyy tarjonnan korvaavuutta ja vaativuustason muutoksia fapahtuu séannolli-
sesti. lmoittajan ja viraston tapaamien hyvinvointialueiden mukaan lastensuojelun laitoshoidon yksikdn muuttaminen perusta-
son ja erityistason vdlilléd on tarjoajan kannalta suoraviivaisempaa kuin muutos vaativan tason yksikoksi.

7 Vuoden 2025 alusta voimaan tullut vammaispalvelulaki ei tee eroa vammaisten henkildiden vdlilld diagnoosin perusteella esi-
merkiksi jaottelemalla kehitysvammaisiin ja vaikeavammaisiin. Viraston tapaamat hyvinvointialueet toivat kuitenkin esiin, ettd
mainituille asiakasryhmille tarjottavissa palveluissa on eroja, lakimuutoksen heijastuminen vammaisten palveluasumisen markki-
naan tulee viemdadn aikaa, ja on jokseenkin epdvarmaa, missé& madrin lakimuutos tulee markkinoilla kdytédnndssa héivytta-
mdadan jakoa kehitysvammaisille ja vaikeavammaisille henkildille tarjottavien palveluiden valilld.

8 Yksi Validian Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella sijaitsevista yksikdisté on kapeaa asiakasryhmdd palveleva ns. MONA-
yksikkd, jonka paikat muodostavat suuren osan Validian hyvinvointialueella sijaitsevien vaikeavammaisten ympdrivuorokautisen
asumisen kokonaiskapasiteetista.
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palveluasumisessa Pirkanmaan hyvinvointialueella j@& Humanan uuden ko-
pasiteetin rakentamisen jalkeenkin mailtilliseksi.?

Kilpailu- ja kuluttajavirasto hyvaksyy yrityskaupan, jossa Ambea AB hankkii yk-
sinomaisen madardysvallan Humana AB:ssa.

Kilpailulaki (948/2011) 21, 22, 24, 25 ja 26 §.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tassé asiassa antamaan p&atdkseen saa hakea
muutosta markkinaoikeudelta kilpailulain 49 a §:n mukaan siten kuin oikeu-
denkdynnistd hallintoasioissa annetfussa laissa (808/2019) saadetddn. Valitus-
osoitus on padatodksen litteend.

LisGtietoja padtdksestd antaa erityisasiantuntija Mikael Lustig, puhelin 029 505
3091, sdhkdposti etunimi.sukunimi@kkyv.fi.

Ylijohtajan sijainen,
johtaja Valtteri Virtanen

Erityisasiantuntija Mikael Lustig

? Humanan I&hivuosina rakennettavat yksik&dt huomioiva tarkastelu myds todenndkaisesti yliarvioi osapuolten yhteenlaskettua
markkinaosuutta, koska virastolle toimitetut tiedot huomioivat kilpailijoiden laajentumissuunnitelmista vain julkisista Iahteistd saa-

tavilla olevat hankkeet.
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