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Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) tehtavaksi annettiin valvoa hankin-
talainsdddanndn noudattamista 1.1.2017 voimaan tulleella julkisista
hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetulla lailla (1397/2016,
hankintalaki). Valvontatoimivalta koskee mainitun Iain lisdksi myos
vesi- ja energiahuollon, likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yk-
sikdiden hankinnoista ja kdayttdoikeussopimuksista annetun Iain
(1398/2016, erityisalojen hankintalaki) noudattamista.

Hankintalain mukaan jokainen, joka katsoo hankintayksikdn menetel-
leen lain vastaisesti, voi tehdd Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimenpi-
depyynndn menettelyn lainmukaisuuden tutkimiseksi. Virasto voi ottaa
toimivaltaansa kuuluvan asian tutkittavakseen myds omasta aloittees-
taan. KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta han-
kintayksikdlle huomautuksen tai muuta hallintolain  (434/2003)
53 ¢ §:s5a tarkoitettua hallinnollista ohjausta, eli kiinnittdd hankintayk-
sikdbn huomiota hyvan hallinnon vaatimuksiin tai saattaa tdman tie-
toon kd&sityksensd lain mukaisesta menettelystd. Lisaksi havaitessaan
iiman hankintalain mukaista perustetta tehdyn suorahankinnan KKV
voi kieltédd panemasta suorahankintaa koskevan padatdksen taytan-
té6n. EU-kynnysarvot ylittavien suorahankintojen osalta KKV voi myds
tehd& markkinaoikeudelle esityksen seuraamusten, kuten seuraamus-
maksun, sopimuskauden lyhentdmisen tai hankintap&datdksen kumoa-
misen, madradmiseksi silloin, jos asiassa on jo tehty hankintasopimus.
Sama koskee kansalliset kynnysarvot ylittévid hankintalain litteessd E
tarkoitettuja palveluhankintoja tai kayttdoikeussopimuksia, jotka on
tehty suorahankintana ilman laissa sé&dettyd perustetta.

Hankintavalvonnan tehtdvand on varmistaa yleisen edun ja julkisten
varojen kdytdn tehokkuuden kannalta keskeisten periaatteiden, kuten
avoimuuden ja syrjimattémyyden, toteutuminen julkisissa hankin-
noissa. Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontatoimintaa koskevien s&dn-
nosten tarkoituksena on hankintalain esitéiden mukaan ollut antaa vi-
rastolle laaja harkintavalta laajamittaiseen tai yksityiskohtaiseen k&sit-
telyyn otettavien asioiden valinnassa. KKV on keskittynyt hankintojen
valvonnassa ennen kaikkea laittomien suorahankintojen ja niihin rin-
nastuvien karkeasti virheellisten tai syrjivien hankintamenettelyjen val-
vontaan.!

1 Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettely& koskevaksi lainséadéanndksi, HE 108/2016 vp, s.

231.
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Kilpailu- ja kuluttajaviraston asettaessa toimenpidepyyntdjd tarkeysjar-
jestykseen olennaisia arviointiperusteita ovat olleet kyseessd olevan
hankinnan arvo ja hankintamenettelyn vaitetyn virheen luonne ja vai-
kutukset: virasto keskittyy selvittmdadn karkeasti lainvastaisia rikkomuk-
sia ennemmin kuin vahaisid muotovirheitd, joilla ei valttdmatta ole ol-
lut vaikutusta kilpailutuksen lopputulokseen. KKV voi olla ryhtymatta
toimenpiteisiin myds, kun ei voida pitdd todenndkdisend, ettd hankin-
nassa on kyse laittomasta suorahankinnasta tai muusta hankintalain
vastaisesta menettelystd tai kun viraston tietoon tuodut seikat eivat
vaikuta todenperdisilta.

Hankintalain mukaan KKV:n on raportoitava valvontatoiminnastaan
vuosittain. Raportissa on lain 144 §:n mukaan oltava yhteenveto:

1) valvontatoiminnassa havaituista lainvastaisista menettelyistd ja
avoimuuden tai syrimattémyyden kannalta haitallisista menet-
telytavoista sekd niiden yleisimmista taustatekijdista;

2) 139 §:s5é tarkoitettujen toimenpiteiden mdadristd ja sisalldésta;

3) 140 §:ssa tarkoitettujen kieltopaatdsten ja sitoumusten mdadrista
ja sisallosta;

4) 141 §:ss54 tarkoitettujen esitysten madristd ja sisallésta sekd esi-
tysten johdosta annetuista tuomioistuinratkaisuista.

Tassé raportissa on tarkasteltu erikseen kutakin edelld mainittua koh-
taa vuoden 2025 osalta. Lisaksi raportti siséltad katsauksen KKV:n val-
vontatoiminnan yhdeksdntend toimintavuotena vireille tulleisiin asioi-
hin.

2 Julkisten hankintojen valvonnan yhdeksas toimintavuosi

2.1 Katsaus vuonna 2025 vireille tulleisiin asioihin

Vuonna 2025 Kilpailu- ja kuluttajavirastossa tuli vireille yhteensd 56 jul-
kisten hankintojen valvontaan littyva& asiaa. Kaksi vireille tulleista asi-
oista ei koskenut toimenpidepyyntdjen perusteella k&ynnistettyja tai
viraston oma-aloitteisesti kaynnistGmid selvityksi@d hankintalain vastai-
sesta toiminnasta.? Virasto sai vuoden aikana 27 hankintojen valvon-
taa koskevaa toimenpidepyyntdd ja noin 235 vihjettds eri yhteydenot-
tokanavien kautta. Toimenpidepyyntdjen madard kasvoi muutamalla

2 Toinen ndisté& asioista oli poliisin lausuntopyyntd ja toinen yrityksen tapaamispyyntd julkisin hankintoihin
liittyvassa asiassa.

3 Mukaan on laskettu kaikki vihjeet, jotka jollain tavalla littyvat julkisiin hankintoihin. Vihjeen pddasiallinen
kohde voi olla kuitenkin muu kilpailuasia.
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edelliseen vuoteen verrattuna, kun taas vihjeiden madérd véheni.4 Vinh-
jeiden madrdn vaheneminen on jossain maadrin yllattavaa, silld kehi-
tyssuuntana on vime vuosien aikana ollut vihjeiden maardn kasvami-
nen vuosittain.> Toimenpidepyyntdjen lisaksi virasto otti 27 asiaa tutkit-
tavaksi omasta aloitteestaan selvitystensd ja vihjeiden perusteella.

Vuonna 2025 vireille tulleista asioista noin 45:5s& KKV:n arvioinnin 1&hto-
kohtana oli epdilys siitd, ettd kyseessd on ilman hankintalain mukaista
perustetta toteutettu suorahankinta.¢ Nd&istd suorahankinta-asioista
yhteensd 19 tuli vireille toimenpidepyynndlld ja loput viraston omien
selvitysten, mediaseurannan ja vihjeiden kautta. Suorahankinta-asi-
oita koskevien toimenpidepyyntdjen madré kasvoi hieman edelliseen
vuoteen verrattuna.

Vireille tulleista suorahankinta-asioista yhteensd yhdeksassd kdsitetiin
sopimusmuutoksia. Edellisvuosien tapaan sellaisia tapauksia, joissa olisi
arvioitu ainoastaan hankintalain 40 §:n tai 41 §:n mukaisten suorahan-
kintaperusteiden edellytysten olemassaoloa, tuli vireille vahan. Tyypilli-
simmin suorahankintaa koskeneiden asioiden yhteydessd arvioitiin
hankintalain soveltamisalaan liittyvid kysymyksid, kuten hankintalain
mukaisten kynnysarvojen ylittymistd, hankintojen pilkkomista, hankin-
talain soveltamisalapoikkeusten edellytysten tayttymistd sekd puitejdr-
jestelyn sopimusehtojen noudattamista.

Edellisistd vuosista poiketen selvdsti yli puolet (noin 2/3) virastoon saa-
puneista foimenpidepyynndistd koski suorahankintoja tai sopimus-
muutoksia. Kahtena edellisend vuotena noin puolet virastoon saapu-
neista toimenpidepyynndistd on koskenut suorahankintoja tai sopi-
musmuutoksia ja puolet muita asioita. Muihin asioihin liittyvéat toimen-
pidepyynndt koskivat vuonna 2025 padasiassa hankintayksikon syrjivid
ja epdtasapuolisia menettelyj@ hankintamenettelyn eri vaiheissa. Li-
s@ksi muutamissa toimenpidepyynndiss@ oli kyse hankinnoista, jotka
j@ivat hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle.

Edellisten vuosien tapaan vuonna 2025 noin puolet viraston vireille tul-
leista asioista koskivat kuntien ja kuntayhtymien hankintoja. Hyvinvoin-

4Vyonna 2024 virasto sai 25 toimenpidepyyntdd ja noin 270 vihjettd.
5 Vuonna 2023 KKV sai noin 210 hankintojen valvontaa koskevaa vihjettd ja vuonna 2022 noin 175 vih-

jefta.

¢ liman hankintalain mukaista perustetta toteutetun suorahankinnan kdsite on ymmarretty tassé yhtey-
dessé laajasti, kasittden muun muassa hankintasopimukseen tehdyt muutokset, joille ei ole lainmukaista
perustetta.
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tialueiden tekemi& hankintoja koskevia asioita tuli vuoden aikana vi-
reille 11. MAard pysyi samalla tasolla kuin edellisend vuonna. Aikaisem-
pien vuosien tapaan myads julkisoikeudelliset laitokset erottuivat jossain
madrin vireille tulleissa asioissa.

Vuoden 2025 aikana vireille tulleista asioista 34:n kdasittely p&attyi sa-
man vuoden aikana. Vireille tulleista asioista 22 oli vuoden 2026 alussa
edelleen vireilla.

2.2 Muita huomioita ja ajankohtaisia asioita

2.2.1 Yleistd hankintojen valvonnassa kdasitellyistd tapauksista

Aikaisempien vuosien tapaan vuoden 2025 aikana viraston saamissa
yhteydenotoissa ja vireille saatetuissa tapauksissa korostuivat epdilyt
sosiaali- ja terveysalan hankintoihin liittyvistd hankintalainvastaisuuk-
sista. Muista toimialoista erottuivat kuljetuspalveluihin littyvat hankin-
nat. Kuljetuspalveluihin littyvat hankinnat eivat ole kahtena edellisend
vuotena erottuneet muista toimialoista, kun taas ennen t&td se on ol-
lut toimiala, joka on useana vuotena erottunut yhteydenottojen ja vi-
reille saatettujen asioiden mdadrissd. Kahdesta edellisestd vuodesta
poiketen rakentamiseen littyvat hankinnat eivat toimialana erityisesti
erottuneet vuonna 2025.

2.2.2 Hankintojen valvonnan ja vaikutusarviointiyksikdn selvitys kuntien hankintatoiminnasta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto julkaisi kesékuussa 2025 katsauksen julkisten
hankintojen jarjest@misestd kunnissa.” Katsauksessa raportoitin Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston sekd aluehallintovirastojen kuntien hankinta-
toimea koskevan kyselyn tulokset.

Vuoden 2024 aikana julkisten hankintojen valvonta ja KKV:n tutkimus-
toimintaa tekevda vaikutusarviointiyksikkd toteuttivat aluehallintoviras-
tojen kanssa yhteistydhankkeen, jonka tarkoituksena oli kartoittaa Suo-
men kuntien hankintatoiminnan nykytilaa. Kyselyssa tiedusteltin kun-
nilta tietoja koskien nilden hankintamenettelyitd, hankintatoimen or-
ganisointia ja resursointia.

Kyselyn tuloksista kdy ilmi, ett& hankintasopimusten sopimuskauden ai-
kainen seuranta ja sen seuranta, kuinka hyvin yksikdn omaa hankinto-

7 Kilpailu- ja kuluttajaviraston Katsauksia 1/2025 Julkisten hankintojen jarjestdminen kunnissa, saatavilla
osoitteesta: https://www.kkv.fi/tutkimus-ja-vaikuttaminen/julkaisut/katsaukset/julkisten-hankintojen-jar-
jestaminen-kunnissa-katsauksia-1-2025/.
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ohjeistusta tai hankintalakia yleisemmin noudatetaan, on hankintayk-
sikdssd vaihtelevaa. Kyselyssd saadut tulokset vahvistavat sen kdytdn-
noén valvontatoiminnassa jo aikaisemmin tehdyn havainnon, ettd
osassa hankintayksikditd hankintoihin ja niitd koskeviin ostolaskuihin liit-
tyv@ seuranta on selvasti puutteellista.

2.2.3 Lakiehdotus KKV:n hankintavalvontaa koskevan toimivallan laajentamiseksi

Laittomat suorahankinnat ovat merkittavid hankintalain rikkomuksia ja
viraston keskeisimpi& valvottavia asioita. KKV voi puuttua lainvastaisiin
menettelyihin kieltop&dtoksilld, hallinnollisella ohjauksella tai teke-
mallé esityksen markkinaoikeudelle seuraamusten madaradmiseksi.

Voimassa olevan hankintalain 141 §:n mukaan markkinaoikeusesityk-
sen tekeminen on mahdollista EU-kynnysarvot ylittdvistd suorahankin-
noista sekd kansalliset kynnysarvot ylittavistd hankintalain litteessd E
tarkoitetuista palveluhankinnoista tai kayttdoikeussopimuksista, jotka
on tehty suorahankintana ilman laissa sdddettyd perustetta ja jos asi-
assa on jo tehty hankintasopimus. KKV voi esittdd markkinaoikeudelle
tehottomuusseuraamuksen madradmistd, seuraamusmaksun mad-
radmistd, sopimuskauden lyhentdmistd tai hankintapddatdksen ku-
moamista.

Ty®- ja elinkeinoministerio julkaisi helmikuussa 2025 tydryhmdamietinndn
hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen hankintalain seké& rikos-
rekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi. Tydryhmdamietinndsséd ehdotettiin
muun muassa KKV:n markkinaoikeusesitysmahdollisuuden laajenta-
mista kansalliset kynnysarvot ylittéviin rakennusurakoiden suorahankin-
toihin, jotka on tehty ilman laissa sGddettyd perustetta. Muutoksella
toteutettaisiin padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakir-
jausta KKV:n valvonnan vahvistamisesta. Hallitus antoi 5.2.2026 esityk-
sen eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja k&yttdoikeussopimuk-
sista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 2/2026

vp).

Lakiesityksen yleisperusteluissa todetulla tavalla erityisesti rakennusura-
koiden korkea EU-kynnysarvo on johtanut siihen, ettd tietyissd tapauk-
sissa hankinnan merkittdvastd arvosta ja lainvastaisuuden iimeisyy-
destd huolimatta virastolla ei ole ollut kaytettévissGdn muita keinoja
kuin hallinnollinen ohjaus. Viraston k&ytadnndn valvontatoiminnassa on
tullut vastaan esimerkiksi filanteita, jossa kilpailuttamatta tehtyjen han-
kinfojen arvo on ollut useita satojatuhansia euroja vuodessa. KKV ei
ole kuitenkaan voinut harkita esitystd markkinaoikeudelle seuraamus-
tfen madarddmiseksi, silld hankinnan arvot ovaft ylittineet ainoastaan
kansallisen rakennusurakoita koskevan 150 000 euron kynnysarvon,
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mutta ovat jddneet alle rakennusurakoiden EU-kynnysarvon (5 404 000
euroa v. 2026). Tallaisissa tapauksissa KKV on voinut puuttua laittomiin
suorahankintoihin ainoastaan hallinnollisella ohjauksella eli k&ytan-
nossd huomautuksella.

Markkinaoikeusesitysmahdollisuuden laajentaminen kansallisten ra-
kennusurakoiden suorahankintoinin parantaa KKV:n mahdollisuuksia
puuttua tehokkaasti lainvastaisiin suorahankintoihin. Kuten muidenkin
suorahankintojen osalta, KKV:I& olisi toimivalta harkita yksittdistapauk-
sissa, onko sopimuksesta tarpeen tehdd esitys markkinaoikeudelle. Se
seikka, ettd hankintayksikkd ei ole tahallisesti toiminut hankintalain vas-
taisesti, ei estd seuraamuksen esittamistd. Selkeimmin seuraamuksen
esitt@mistd koskevan kynnyksen ylittdisi tilanne, jossa suorahankinta
nayttdisi olevan tehty hankintalain sé&nndksista piittaamatta.

KKV ei voi tehdd esitysté markkinaoikeudelle seuraamusten maarda-
miseksi, jos hankintayksikkd on tehnyt hankinnasta 131 §:ss& tarkoitetun
suorahankintaa koskevan iimoituksen eik& ilmoitus ole ilmeisen puut-
teellinen tai virheellinen. Hankintayksikk® voi siten halutessaan suora-
hankintailmoituksen julkaisemalla saavuttaa oikeusvarmuuden suh-
teellisen nopeasti ja yksinkertaisella tavalla. limoituksen julkaiseminen
lisé& samalla julkisten hankintojen avoimuutta.

Lakimuutoksen oli alun perin tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026. Lakiesitys
on talld hetkelld eduskuntakdsittelyssa ja lakien on esityksen mukaan
tarkoitus tulla voimaan kevadalld 2026.

3 Hankintalain 144 §:n mukainen raportointi vuodelta 2025

3.1 Yhteenveto valvontatoiminnassa havaituvista lainvastaisista menettelyista ja avoimuuden
tai syrjimaltomyyden kannalta haitallisista menettelytavoista sekd niiden yleisimmista
taustatekijoista

Vuonna 2025 Kilpailu- ja kuluttajavirasto sai selvityksensd p&é&tdkseen
kahdeksan sellaisen tapauksen osalta, joissa virasto oli selvitystensd
perusteella havainnut hankintayksikdn toimineen hankintalain vastai-
sesti ja katsoi aiheelliseksi ryhty& hankintalain mukaisiin toimenpiteisiin.
KKV padatyi antamaan hankintayksikille hallintolain 53 ¢ §:n mukaista
hallinnollista ohjausta kahdeksassa vuonna 2025 padatetyssd asiassa.

KKV ei tehnyt vuonna 2025 yht&&n hankintalain 141 §:n mukaista esi-
tyst& markkinaoikeudelle seuraamusten madaréémiseksi. Kyseessd on
ensimmainen kerta sitten vuoden 2021, kun KKV ei ole vuoden aikana
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tehnyt lainkaan seuraamusesitysté markkinaoikeudelle. Viime vuonna
useammassa hallinnollisen ohjauksen tapauksessa virasto ei voinut
madrdaikojen vuoksi edes harkita seuraamusesityksen tekemistd
markkinaoikeudelle, koska kyseiset hankinnat tulivat viraston tietoon
vasta sen jalkeen, kun esitykselle sGdadetty madardaika oli jo umpeutu-
nut.

Tapauksissa, joissa virasto katsoi olevan aihetta ryhtyd toimenpiteisiin
vuonna 2025, oli kysymys muun muassa ilman laissa sdddettyjd perus-
teita tehdyistd suorahankinnoista, virheellisestd ennakoidun arvon
madrittelystd sekd puitejarjestelyn sisdisist& hankinnoista. Yhdessd ta-
pauksessa oli kyse erityisalojen hankintalain soveltamisalaan kuulu-
vasta hankintfamenettelystd. KKV:n pddtdsten sisdltdd on kuvattu yksi-
tyiskohtaisemmin jaljiempdna.

3.2 Yhteenveto hankintalain 139 §:ssa tarkoiteftujen toimenpiteiden madrista ja sisallosta
(hallintolain 53 ¢ §:n mukainen hallinnollinen ohjaus)

3.2.1 Yleistd hallinnollisesta ohjauksesta

Hankintalain 139 §:n mukaan hankinta-asiaa koskevan toimenpide-
pyynndn tekemiseen ja kdasittelyyn sovelletaan, mit& hallintolain 8 a lu-
vussa saddetddn hallinfokantelusta. Virasto voi ottaa hankintojen val-
vontaan littyvan asian kdsittelyyn myds omasta aloitteestaan.

Hallintolain 53 ¢ §:n mukaan valvova viranomainen voi asiassa anta-
massaan ratkaisussa kiinnittéd valvottavan huomiota hyvan hallinnon
vaatimuksiin tai saattaa tdmdan fietoon kdésityksensd lain mukaisesta
menettelystd. Jos tatd ei asian kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat
huomioon oftaen pidetda riittdvand, valvottavalle voidaan antaa huo-
mautus, jollei kantelun kohteena oleva teko luonteensa tai vakavuu-
tensa perusteella anna aihetta ryhtyd toimenpiteisin muussa laissa
sdddetyn menettelyn k&ynnistdmiseksi.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston hankintayksikdille antaman hallinnollisen
ohjauksen tarkoituksena on lisGtd hankintayksikdiden tietoa hankinta-
lainsé&danndn soveltamisesta ja velvoitteista. Kyseessd on siten oh-
jaava valvonta ja ohjauksen tavoitteena on vaikuttaa hankintayksikdi-
den toimintaan jatkossa.

Vuonna 2025 Kilpailu- ja kuluttajavirasto antoi kahdeksan hallinnollisen
ohjauksen pdaatdstd, joista seitsemdssd hankintayksikdlle annettiin
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huomautus ja yhdessé oli kyse huomion kiinnittémisestd. Asioista kuusi
tuli vireille viraston omasta aloitteesta ja kaksi toimenpidepyynndlld.

3.2.2 Kotkan kaupungin talvikunnossapitotéiden hankinta

Kotkan kaupunki kilpailutti talvikunnossapidon tydkonepalveluiden
hankinnan vuonna 2023 julkaisemalla hankinnasta hankintalain mu-
kaisen hankintailmoituksen. Hankinnan ennakoitu kokonaisarvo oli
noin 2 miljoonaa euroa. Hankinta toteutettiin perustamalla usean toi-
mittajan puitejarjestely, jossa eri tarjoqjien tydkoneet oli asetettu tyd-
konekategorioittain keskindisiin  tuntihninnan mukaisesti madrdytyviin
etusijajarjestyksiin. Kun yksittaisia tydkoneita oli kilpailutuksen jalkeen
osoitettu eri tydkohteisiin kaupungin toimesta, koneiden sijoittuminen
etusijajarjestyksessd oli kuitenkin ollut vain yksi huomioon otettu tekijd.

Virasto arvioi, ettd Kotkan kaupungin puitejarjestely ei tayttdnyt han-
kintalain edellytyksid, silld puitejdriestelyd koskevan tarjouspyynndn
yleisluontoiset ehdot tydokoneiden soveltuvuudesta, varusteiden mer-
kityksestd ja koneiden vapaana olosta antoivat kaupungille 1&hes ra-
joittamattoman harkintavallan paattad puitejdrjestelyn sisdisten han-
kintojen jakautumisesta sopimuskaudella. KKV antoi Kotkan kaupun-
gille huomautuksen hankintalain noudattamatta jGttamisesta.

3.2.3 VR-Yhtyma Oyj:n pilvipalveluhankinnat

VR Yhtyma& Oyj solmi vuonna 2023 hankintailmoitusta julkaisematta pil-
vipalveluita ja niihin littyvid asiantuntijapalveluita koskevan sopimuk-
sen. Sopimukseen kuului kuusi eri palvelukokonaisuutta, joiden toteu-
tunut kokonaisarvo oli yli 3 miljoonaa euroa. VR esitti erilaisia syitd sille,
miksi palvelukokonaisuuksia ei kilpailutettu.

Osassa kokonaisuuksista VR katsoi, ettd ne eivat ylittdneet erityisalojen
hankintalain mukaista palveluhankintojen kynnysarvoa ja jaivat ndin
ollen lain soveltamisalan ulkopuolelle. KKV katsoi, ettd VR ei voinut pe-
rustellusti ennakoida palvelukokonaisuuksien jadvan alle kynnysarvo-
jen. Osan palvelukokonaisuuksista arvo oli jo itsessadn ylittényt kynnys-
arvon. Liséksi KKV arvioi, ettd palvelukokonaisuudet muodostivat luon-
tevan hankintakokonaisuuden, jolloin hankinnan ennakoitua arvoa
laskettaessa on huomioitava kaikkien kokonaisuuteen kuuluvien osien
arvo.

Osassa palvelukokonaisuuksista suorahankintoihin oli VR:n ndkemyk-
sen mukaan erityisalojen hankintalain mukainen tekninen ja yksinoi-
keuteen littyva peruste. Palveluita tuotti VR:n mukaan vain yksi palve-
luntarjoaja. KKV:n arvion mukaan hankinnoille ei ollut tekniseen syyhyn
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tai yksinoikeuteen littyv&d suorahankintaperustetta. KKV:n paatdk-
sessd todetaan, ettd vaikka katsottaisin VR:n tavoin, ettd yhtidlld ol
peruste hankkia tietty pilvipalvelu, ei valittu palveluntarjoaja ole kysei-
sen pilvipalvelun tuottaja, vaan jélleenmyyjd. VR ei osoittanut, ettd vo-
littu palveluntarjoaja olisi palvelun ainoa jélleenmyyjd. Palvelun jal-
leenmyyijd olisi siten pitanyt kilpailuttaa erityisalojen hankintalain mu-
kaisesti. KKV antoi VR:lle huomautuksen erityisalojen hankintalain nou-
dattamatta jattamisesta.

3.2.4 Pirkanmaan hyvinvointialueen ikGihmisten ympdrivuorokautisen palveluasumisen han-
kinnat

Pirkanmaan hyvinvointialue teki vuoden 2025 alussa viisi hankintapaa-
t6std ikGinmisten palveluasumisen suorahankinnoista. Yhden hankin-
tapadtdksen piirissé oli lukuisia, joissain tapauksissa jopa satoja, yksit-
taisid nimelld yksildityja ikdihmisid. Suorahankinnoilla jatkettiin yli 200
ik&ihmisen palveluasumista sellaisissa palveluasumisen yksik&issd, joihin
heidat oli aikaisemmin sijoitettu aikaisemmin voimassa olleiden sopi-
musten perusteella. Suorahankinnoilla kyseessd olevien ikdihmisten
palveluasumista jatkettiin vuoden 2025 loppuun. Suorahankintojen ko-
konaisarvo oli yhteensd yli 53 miljoonaa euroa.

Pirkanmaan hyvinvointialue oli aikaisemmin irtisanonut ikGihmisten ym-
pdrivuorokautisen palveluasumisen voimassa olevat sopimukset ja
ndihin sopimuksiin  perustuvat asiakaskohtaiset sopimukset pd&datty-
mMAadn vuoden 2024 loppuun. Hyvinvointialue irtisanoi sopimukset uu-
den ikGihmisten palveluasumista koskevan hankintamenettelyn kayn-
nistmisen yhteydessd. Hyvinvointialueen mukaan alkuvuoden 2025
suorahankinnoilla pyrittin turvaamaan asiakkaiden palveluasumisen
jatkuvuus ja hyvinvointialue perusteli menettelyn hankintalainmukai-
suutta hankintalain 110 § mukaisella suorahankintaperusteella.

KKV:n arvion mukaan hyvinvointialueen menettely oli hankintalain
vastaista. Suorahankinnan tekemiselle hankintalain 110 §:ssé asetet-
tuja edellytyksid ei arvioitu ja suorahankintoja ei perusteltu yksiléllisesti,
kunkin suorahankintojen piirissé& olevan yksittdisen ikdihmisen osalta
erikseen. KKV anfoi hyvinvointfialueelle huomautuksen hankintalain
noudattamatta jaftémisesta.

3.2.5 Sastamalan kaupungin oppilaskuljetusten ja palvelulikenteen hankinnat

Sastamalan kaupunki hankki joulukuussa 2024 koulukulietukset ja pal-
velulikenteen suorahankintana lukuvuodeksi 2025-2026. Suorahankin-
nan kokonaisarvo oli 2,22 miljoonaa euroa.
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Kaupunki perusteli suorahankintaa hankintalain mukaisella &arimmai-
selld kireelld. Kire hankinnan tekemiselle johtui kaupungin mukaan
siit@, ettd kilpailutuksella aikaisemmin valittu palveluntuottaja oli loka-
kuussa 2024 ilmoittanut irtisanovansa kilpailutetun sopimuksen p&atty-
mMAadn ennen siihen sisdltyneen, toistaiseksi voimassa olevan optiokau-
den alkamista. Tdmdan seurauksena kilpailutetun sopimuksen mukai-
nen palvelutuotanto p&dttyi irtisanomisen vuoksi vuoden 2025 heind-
kuun loppuun. Sastamalan kaupunki perusteli suorahankintaa myos
silla, ettd kouluverkkoon oli tehty muutoksia, joiden seurauksena luku-
vuoden oppilaskuljetusten suunnitteluun tarvittin enemman aikaa.

Viraston arvion mukaan hankintalaissa kiiretilanteessa tehtavalle suo-
rahankinnalle sGddetyt edellytykset eivat tayttyneet. Sastamalan kau-
pungilla oli tiedossa, ettd kilpailutettu sopimus oli mahdollista irtisanoa
ennen optiokautta ja lisdksi kaupungilla oli irtisanomisiimoituksen vas-
taanottamisen jalkeen yli yhdeksan kuukautta aikaa valmistautua pal-
velutuotannon padattymiseen. Myodsk&dn kouluverkkoa koskevat muu-
tokset eivat viraston arvion mukaan asiassa saatu selvitys huomioiden
tayttdneet hankintalaissa asetettuja edellytyksia adarimmaiselle  kii-
reelle. KKV antoi Sastamalan kaupungille huomautuksen hankintalain
noudattamatta jaftémisesta.

3.2.6 Muhoksen kunnan LVI-téiden hankinnat

Muhoksen kunta hankki IV-puhdistustéitd ja niinin littyvid muutos- ja
s@atétoita sekd rakennusautomaation modernisointi- ja huoltotditd il-
man hankintalain mukaista kilpailutusta vuosien 2023-2024 aikana.
Hankinnoista ei julkaistu hankintailmoituksia, eikd niistd tehty kirjallisia
hankintapadtdksia tai hankintasopimuksia. Hankinnat tehtiin Caverion
Suomi Oy:ltd. Hankintayksikkd ei vedonnut mihink&dn hankintalain
mukaiseen suorahankintaperusteeseen, vaan katsoi tilausten olevan
kansallisten kynnysarvojen alle jaavid yksittdisia kertahankintoja.

KKV katsoi, ettd tehdyt tilaukset muodostivat kaksi luontevaa hankin-
takokonaisuutta; IV-puhdistukset ja niihin littyv&t muutos- ja saatétyot
rakennusurakan hankinnan ja rakennusautomaation modernisointi- ja
huoltotydt palveluhankinnan. IV-puhdistustdiden toteutunut arvo oli
vuonna 2023 yhteensd noin 224 200 euroa (alv 0 %) ylittden rakennus-
urakan hankintaan soveltuvan 150 000 euron kynnysarvon. Samoin au-
tomaation modernisointi- ja huoltotdiden toteutunut arvo oli vuonna
2024 yhteensd noin 174 400 euroa (alv 0 %) ylittGen palveluhankintaan
soveltuvan 60 000 euron kynnysarvon.
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KKV katsoi padatdksessadn, ettd kyse oli kielletyistd suorahankinnoista,
eikd kumpaankaan hankintaan soveltunut mik&an hankintalain mu-
kainen suorahankintaperuste. KKV antoi Muhoksen kunnalle huomau-
tuksen hankintalain noudattamatta jattamisesta.

3.2.7 Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyman kuljetusalan oppisopimuskoulutusten hankinnat

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymd hankki kuljetusalan oppisopi-
muskoulutukseen littyvad ajo-opetusta ja teoriakoulutusta kilpailutta-
matta vuosien 2024-2025 aikana. Hankintoja tehtiin yksittdiseltd yrityk-
seltd kahden vuoden aikana yhteensd noin miljoonalla eurolla. Han-
kinnoista ei julkaistu hankintailmoituksia, eik& niist& myosk&aan tehty kir-
jallisia  hankintap&datdksid tai hankintasopimuksia. Pohjois-Karjalan
koulutuskuntayhtymd& perusteli kilpailuttamatta jattamista silla, ettd
hankintaan oli hankintalain mukainen yksinoikeuden suojaamiseen liit-
tyvé suorahankintaperuste, koska kaikki oppisopimuskoulutuksen asi-
akkaat eli tydnantajayritykset ja ndiden tydntekijat eli oppisopi-
musopiskelijat olivat koulutusta tuottaneen yrityksen asiakkaita.

KKV katsoi padatdksessadn, ettd hankintayksikdn ja yrityksen valilla
kayty sd@hkdpostikijeenvaihto oli merkinnyt hankintayksikén ja tarjo-
ajan nimenomaista tahdonilmaisua, jolla oli vahvistettu hankinnan
kohde ja ehdot ssillé tarkkuudella, etté osapuolten vdlille oli ndiden olo-
suhteiden perusteella syntynyt sopimus koskien ajo-opetuksen ja teo-
riakoulutuksen hankintaa. Kyseisen sopimuksen ennakoitu arvo vylitti
kansallisen kynnysarvon.

KKV arvioi pdatdksessddn myds sitd, oliko hankintayksikdlld suorahan-
kinnan tekemiseen hankintalain 40 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettu yksinoikeuden suojaamiseen littyva syy. Pa&toksessd todetaan,
ettd osapuolten neuvottelut hankinnan ehdoista vuoden 2023 aikana
osoittivat, ettd hankintayksikkd oli paattanyt tehdd hankinnan yrityk-
seltd jo ennen kuin oppisopimuskoulutettavia ryhdyttiin hyvaksymadan
koulutuskuntayhtymdan opiskelijoiksi. N&in ollen kyse ei ollut objektiivi-
sesta yksinoikeudesta, koska hankintayksikkd oli itse saanut aikaan yk-
sinoikeustilanteen, joten suorahankintaperuste ei soveltunut hankin-
taan. Hankintoihin ei soveltunut mydsk&an mika&n muu hankintalaissa
s@&detyistd suorahankintaperusteista. KKV antoi Pohjois-Karjalan kou-
lutuskuntayhtymdalle huomautuksen hankintalain noudattamatta j&i-
t&misesta.

3.2.8 Helsingin kaupungin taloussuunnitteluj@riestelmdn hankinta

Helsingin kaupunki teki vuonna 2023 suorahankinnan taloussuunnit-
telu- ja budjetointijarjiestelman kayttodnottoprojektista ja ylldpidosta
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pilvipalveluna. Hankinnalla korvattiin kaupungilla vuodesta 2004 kéy-
t&ssa ollut taloushallintojdrjestelma, joka oli on-premises-mallin mukai-
sesti asennettuna kaupungin omassa kayttdympdaristdssa. Jarjestelma
oli réataldity kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle. Han-
kinnan arvoksi kaupunki ilmoitti yhteens& noin 200 000 euroa, mutta
KKV arvioi, ettd hankinnan arvo oli todellisuudessa noin 330 000 euroa.

Kaupungin mukaan kyseessa oli jarjestelmdan versiopdivitys pilvipalve-
luksi ja pdivitykseen oli hankintalain mukainen suorahankintaperuste.
KKV kuitenkin katsoi, ettd kyseessd oli kokonaan uuden palvelun kdyt-
tédnotto eikd aikaisemmin kaytdssd olleen jarjestelmdn versiopdivitys
tai -kehitys. Hankintaan ei siis ollut hankintalain mukaista suorahankin-
taperustetta eikd kyseessa ollut lain sallima sopimusmuutos, joten kau-
pungin olisi pitdnyt kilpailuttaa taloushallintojdarjestelmda. KKV kiinnitti
Helsingin kaupungin huomion hankintalain vaatimuksiin.

3.2.9 Nivalan kaupungin rakennus- ja kunnostustéiden hankinnat

Nivalan kaupunki solmi vuonna 2023 rakennusautomaatiotditd ja ra-
kennusautomaatiojdrjestelmien yllGpitoa koskevat sopimukset iiman
kilpailuttamista. Hankinta toteutettiin perustamalla kahden yrityksen
kanssa puitejdrjestely neljdksi vuodeksi, jonka liséksi hankinta sisalsi
mahdollisuuden nelj@dn vuoden optiokauteen. Hankintojen ennakoitu
kokonaisarvo oli yhteens&d noin 200 000 euroa vuodessa.

Kaupunki perusteli suorahankintaa silld, ettd vastaava rakennusauto-
maation hankintakokonaisuus oli kilpailutettu hankintalain mukaisesti
vuonna 2014 eik& kaupunki ollut muuttanut uuden tarjouspyynndn eh-
toja vuoden 2014 ehdoista. Lisdksi kaupunki katsoi, ettd suorahankinta
oli oikeutettu hankintalain mukaisen teknisen syyn ja lisGtilausperus-
teen nojalla. Kaupunki vetosi sihen, ettd se on pyrkinyt kehitt@dmadn
kaupungin rakennusautomaatiokokonaisuutta teknisten vaikeuksien
minimoinnin ja jarjestelmien yhteensopivuuden |Ghtdkohdista, henkild-
kunnan osaamiseen olemassa olevien jarjestelmien kaytdsta sekd sii-
hen, ettd toimittajien vaihtaminen kohteittain johtaisi yhteensopimat-
tomuuksiin ja suhteettoman suuriin teknisiin vaikeuksiin.

KKV totesi, ettd aikaisemmin voimassa olleiden sopimusten asianmu-
kaisella kilpailuttamisella ei voinut perustella uusien sopimusten neu-
vottelua ja solmimista ilman kilpailutusta. Suorahankinta ei ollut oikeu-
tettu mydsk&an hankintalain mukaisen teknisen syyn tai suorahankin-
tana teht&via lisatilauksia koskevien oikeusohjeiden nojalla. Kaupunki
ei esimerkiksi ennen suorahankintaa ollut selvittényt, olisiko markkinoilla
ollut olemassa muita toimittajia, jotka olisivat kyenneet toteuttamaan
puitejarjestelyyn sisaltyvat rakennusautomaatiotydt ja palvelut siten,
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ettd jarjestelmien tekninen yhteensopivuus ja teknisten vaikeuksien mi-
nimointi turvattaisiin. KKV antoi Nivalan kaupungille huomautuksen
hankintalain noudattamatta jattémisestd.

3.3 Yhteenveto hankintalain 140 §:ssa tarkoitettujen kieltopadtosten ja sitoumusten madrista
ja sisallosta (kieltop&dtos)

Vuonna 2025 virasto ei tehnyt yhtddn hankintalain 140 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua pddtdstd, jolla se olisi kieltdnyt hankintayksikkdd pa-
nemasta hankintap&datdstd taytantdodn kokonaan tai osittain.

3.4 Yhteenveto hankintalain 141 §:ssa tarkoitettujen esitysten maadarista ja sisallosta seka esi-
tysten johdosta annetuista tuomioistuinratkaisvista (markkinaoikeusesitys)

3.4.1 Yleist& markkinaoikeusesityksist&

Hankintalain 141 §:n 1 momentin mukaan, jos hankintayksikkd on teh-
nyt EU-kynnysarvot ylittévan hankinnan tai kansalliset kynnysarvot ylit-
tavan litteessd E tarkoitetun palveluhankinnan tai kdyttdoikeussopi-
muksen suorahankintana iiman hankintalaissa sddettyd perustetta ja
jos asiassa jo on tehty hankintasopimus, KKV voi esittdd markkinaoikeu-
delle:

1) tehottomuusseuraamuksen madaradmistd;

2) seuraamusmaksun madaradmista;

3) sopimuskauden lyhent@mistd;

4) hankintapadatdksen kumoamista, edellyttden, ettd virasto on esit-
tanyt 1 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen maarddamista.

Mainitun pykdldn 1T momentin esitdiden mukaan Kilpailu- ja kuluttajo-
virasto voi esittdd markkinaoikeudelle tehottomuusseuraamuksen ja
seuraamusmaksun madradmistd tai yksinomaan seuraamusmaksun
mMmadrédamistd, kun hankintayksikkd on tehnyt laittoman suorahankin-
nan.? Kilpailu- ja kuluttajaviraston on seuraamusmaksua esittéessddn
oteftava huomioon, mit& hankintalain 158 §:ssa séadetddn seuraa-
musmaksun madaradmisestd ja sen enimmdaismdadrastd markkinaoikeu-
dessa.

8 HE 108/2016 vp, s. 235.
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Esitoiss& on todettu, ettd markkinaoikeus madrdd vain ne seuraamuk-
set, joita Kilpailu- ja kuluttajavirasto on esittanyt. Esitdissé on lisGksi to-
dettu, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on toimivalta harkita yksittdis-
tapauksissa, onko sopimuksesta tarpeen tehdd esitys markkinaoikeu-
delle. Se seikka, ett& hankintayksikkd ei ole tahallisesti toiminut hankin-
talain vastaisesti, ei estd seuraamuksen esittamistd. Selkeimmin seu-
raamuksen esittmistd koskevan kynnyksen ylittad tilanne, jossa suora-
hankinta ndyttédd olevan tehty hankintalain sddnndksistd piittaa-
maftta.

Hankintalain 158 §:n 3 momentin mukaan seuraamusta madratessadn
markkinaoikeuden on otettava huomioon hankintayksikén virheen tai
laiminlydnnin laatu ja valituksen kohteena olevan hankinnan arvo.
Seuraamusmaksun maard ei saa ylittdd kymmentd prosenttia han-
kinta- tai kayttdoikeussopimuksen arvosta.

Hankintalain 159 §:n 1 momentin mukaan markkinaoikeus voi Kilpailu-
ja kuluttajaviraston 141 §:ssd tarkoitetusta esityksesta:

1) mdadratd hankintayksikdlle tehottomuusseuraamuksen;

2) madrdatd hankintayksikdn maksamaan valtiolle seuraamus-
maksun;

3) mdadratd sopimuskauden lyhennettavdaksi;

4) kumota hankintap&datdksen.

3.4.2 Viraston esitysten johdosta vuonna 2025 annetut tuomioistuinratkaisut

Vuoden 2025 aikana annettiin kaksi hankintojen valvontaa koskevaa
tuomioistuinratkaisua. Korkein hallinto-oikeus antoi p&datdksen koskien
sidosyksikkdaseman edellyttdmdad madraysvaltaa. Markkinaoikeuden
ratkaisussa taas arvioitiin sitd, perustuiko tehty hankinta hankintalain
mukaiseen puitejarjestelyyn vai oliko kyseessd itsendinen hankintaso-
pimus.

3.4.2.1 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen henkildstdhallinnon tukipalveluiden hankinta

KKV teki 23.5.2023 markkinaoikeudelle esityksen seuraamusten maad-
rédmiseksi asiassa, jossa Vantaan ja Keravan hyvinvointialue oli tehnyt
touko- ja joulukuussa 2022 padatdkset henkildstéhallinnon palveluiden
ja niihin kuuluvien jarjestelmien hankinnasta Sarastia Oy:ltd. Hankinta
tehtiin kilpailuttamatta, koska hankintap&déatdsten mukaan Sarastia Oy
toimii hankintalain tarkoittamana sidosyksikkdnd, jolta teht&vid han-
kintoja ei tarvitse kilpailuttaa. Hankinnan ennakoitu arvo oli noin 9,3
miljoonaa euroa.
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Vantaan ja Keravan hyvinvointialue perusteli kilpailuttamatta jattéa-
mistd silld, ettd hyvinvointialueen ja Sarastia Oy:n vdlisessd suhteessa
tayttyivat kaikki hankintalain 15 §:ssa sdddetyt sidosyksikkbaseman
muodostumista koskevat edellytykset. Lisdksi hyvinvointialue katsoi,
ettd se olisi voinut hankkia palvelut myds suorahankintana, koska han-
kinnan tekemiselle oli hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdassa tar-
koitettu Gdrimmdinen ja hankintayksikdsta riippumaton kiire.

KKV katsoi, ettd Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella ei ollut mah-
dollisuutta kayttdd sidosyksikkdaseman edellyttdmdad ratkaisevaa
padatdsvaltaa Sarastia Oy:n strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin p&&tok-
siin yksin tai yhdessé muiden hankintayksikdiden kanssa. N&in ollen Sa-
rastia Oy ei ollut hyvinvointialueen sidosyksikkd, koska kaikki sidosyksik-
kdasemaa koskevat edellytykset eivat tayttyneet. Lisdksi KKV katsoi,
etftei hankintaan soveltunut hyvinvointialueen esittdma suorahankin-
taperuste, koska hankinnan tekemiselle ei ollut hankintalaissa tarkoi-
tettua Gdrimmaistd kiirettd, ja suorahankinta oli tehty pidemmalle
ajalle kuin oli ollut ehdottoman valttdmatdnta. Virasto esitti, ettd mark-
kinaoikeus maardd hankintasopimusten sopimuskaudet pddttymdadn
12 kuukauden kuluttua tuomioistuimen antamasta lainvoimaisesta
padtoksestd lukien. Lisaksi KKV esitti, ettd Vantaan ja Keravan hyvin-
vointialueelle m&ar&taddn 1000 euron seuraamusmaksu.?

Markkinaoikeus antoi asiassa ratkaisunsa 15.3.2024.19 Markkinaoikeus
katsoi padtdksessddn, ettd Vantaan ja Keravan hyvinvointialue ei
kayttanyt yhdesséd muiden hankintayksikdiden kanssa sellaista todel-
lista madaraysvaltaa Sarastia Oy:66n, ettd yhtiéta olisi pidettéva hyvin-
vointialueen sidosyksikkdnd. Markkinaoikeuden mukaan hankintaan
ei myosk&dn voinut soveltaa hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 koh-
dassa sdddettyd kireperustetta, koska hankintasopimukset oli laadittu
toistaiseksi voimassa oleviksi ja siten suorahankinta ylitti voimassaolo-
ajaltaan sen, mikd oli suorahankintaperusteen kannalta ehdottoman
valttdmatdntd. Vantaan ja Keravan hyvinvointialue madaréattin mak-
samaan valtiolle 1000 euron seuraamusmaksu. Lisaksi markkinaoikeus
mMadrdsi hankintasopimukset pdadattymadn 12 kuukauden kuluttua
markkinaoikeuden padtdksen lainvoimaiseksi tulosta.

? Virasto huomioi seuraamusmaksun madrdssa sen, ettd useilla hankintayksikdilld on epdtietoisuutta siitd,
miten sidosyksikkdaseman edellytyksid ja madardysvaltakriteerin tayttymistd tulisi fulkita. Vantaan ja Ke-
ravan hyvinvointfialueen tekemd suorahankinta oli siten osa laajempaa ilmiété, joka johtuu sidosyksik-
kosadntelyn virheellisestd ja liian laajasta tulkinnasta.

10 MAQO 154/2024, diaarinumero 208/2023.
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Vantaan ja Keravan hyvinvointialue haki muutosta markkinaoikeuden
padtdkseen valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Korkein hal-
linfo-oikeus antoi asiassa ratkaisunsa 8.10.2025."" Korkein hallinto-oi-
keus katsoi, ettd markkinaoikeuden pdatdksen perustelut, sovelletta-
vat oikeusohjeet sek& korkeimmassa hallinto-oikeudessa esitetyt vaa-
timukset ja asiassa saatu selvitys huomioon ottaen markkinaoikeuden
padtdksen muuttamiseen ei ollut perusteita.

3.4.2.2 Rovaniemen kaupungin matkailu- ja markkinointipalveluiden hankinta

Markkinaoikeus antoi asiassa ratkaisunsa 8.10.2025.12 Rovaniemen
kaupunki teki padtdksen kaupungin vuoden 2024 matkailu- ja markki-
nointipalveluista tammikuussa 2024. Hankinnasta ei julkaistu hankinta-
lain mukaista hankintailmoitusta, vaan hankinta tehtiin suorahankin-
tana kaupungin osittain omistamalta Rovaniemen Matkailu ja Markki-
nointi Oy:ltd. Vuoden 2024 sopimuksen kokonaisarvo oli 760 000 euroa
ja kirjallinen sopimus vuoden 2024 palveluista allekirjoitettiin 25.1.2024.

Kaupunki vetosi asiassa siihen, ettd vuoden 2024 palvelusopimus pe-
rustui vuonna 2011 kaynnistyneeseen matkailu- ja markkinointipalve-
luita koskevaan yhden toimittajan puitejdrjestelyyn. Viraston arvion
mukaan vuoden 2011 sopimuksessa ei ollut kyse kumotun hankintalain
mukaisesta yhden toimittajan puitejarjestelystd, sillé vuoden 2011 so-
pimuksessa ei ollut madritelty lainkaan palveluiden hintoja tai hintojen
muodostumista ohjaavia sitovia sadntdjd, kuten kumotun hankintalain
esitdissa oli puitejarjestelyiltd edellytetty. Viraston arvion mukaan vuo-
den 2024 sopimuksesta neuvottelu ei perustunut vuoden 2011 sopi-
mukseen puitejarjestelyn madritelman ja tarkoituksen edellyttémalla
tavalla, joten kyseessa oli itsendinen hankintasopimus, jonka arviointiin
virastolla oli hankintalain 15. luvun mukainen agjallinen toimivalta.

Rovaniemen kaupunki vetosi virastolle antamassaan selvityksessa sii-
hen, ettd suorahankinnalle oli olemassa myds hankintalain 40 §:n mu-
kainen tekninen syy. Kaupungin mukaan vain Rovaniemen Matkailu ja
Markkinointi Oy kykenee tuottamaan palvelut matkailuelinkeinoa ko-
konaisvaltaisesti ja pitkdjanteisesti kehittden ja paikallisia yrityksié pal-
veluiden tuottamiseen osallistaen. Kaupungin mukaan matkailuelin-
keinon kehittdminen alueella vaarantuu, jos palvelut hankitaan toi-
saalta. Virasto kiinnitti arvioinnissaan huomiota siihen, ettd kaupunki ei
missGdn vaiheessa esittdnyt selvitystd siitd, ettd se olisi ennen suora-
hankintaa kartoittanut markkinoita ja arvioinut objektiivisesti sitd, onko

11 Muu paatds 2250/2025, diaarinumero 915/2024.
12 MAO:537/2025, diaarinumero 676/03.04.04.00.05/2024.
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markkinoilla muita palveluntuottajia, jotka olisivat kyenneet toteutta-
maan hankinnan kohteena olleet palvelut. Tdman takia hankintalain
mukaisen teknisen syyn edellytykset eivat tayttyneet ja vuoden 2024
matkailu- ja markkinointipalveluita koskevan sopimuksen hankinnassa
oli viraston arvion mukaan kyse laittomasta suorahankinnasta.

KKV laati asiassa hankintalain 141 §:n mukaisen seuraamuksia koske-
van esityksen markkinaoikeudelle, jossa se esitti, ettd markkinaoikeus
mMadrédd Rovaniemen kaupungille 40 000 euron seuraamusmaksun
hankintalain vastaisesta suorahankinnasta.

Markkinaoikeus katsoi, ettd virastolla oli ajallinen toimivalta esityksen
tekemiseen. Markkinaoikeus kiinnitti huomiota ensinndkin siihen, etta
vuoden 2024 hankintaa koskevassa pddatdksessd tai sopimuksessa ei
yleisten viittausten ohella ollut esitetty nimenomaisesti, ettd kyseessé
olisi vuoden 2010 p&datdkseen ja vuoden 2011 sopimukseen perustuva
hankinta eik& selostettu hankinnan suhdetta yli 10 vuotta vanhaan
puitejarjestelyksi vaitettyyn hankintaan. Markkinaoikeus totesi, ettd oli
osoitettavissa useita seikkoja, jotka puhuivat sen puolesta, ettd vuo-
sina 2010 ja 2011 toteutettua hankintaa ei ole voitu pit&d sellaisena
puitejarjestelynd, johon vuoden 2024 hankinta olisi voinut hankinto-
s@dnndsten mukaisesti perustua. Markkinaoikeus kiinnitti huomiota
vuoden 2011 sopimuksen toistaiseksi voimassa olevaan kestoon ja sen
keskeisten ehtojen yleisluontoisuuteen ja siihen, ettd puitejarjestelyssa
ei ollut maaratty palvelujen enimmdaismdadrdstd, jonka ylittyessd sopi-
mus olisi menettanyt merkityksensd puitejarjestelynd. Vuoden 2024
hankinta tuli katsoa vuoden 2011 hankinnasta erilliseksi hankinnaksi,
josta oli padatetty ajankohtana, jolloin hankintalain 15. luvun mukaiset
sGadokset KKV:n hankintojen valvonnasta olivat olleet voimassa. Edel-
leen markkinaoikeus katsoi, ettd asiassa saadun selvityksen perusteella
hankintalaissa sGdadetyt edellytykset vuoden 2024 hankinnan tekemi-
selle suorahankintana eivat tayttyneet. Markkinaoikeus médardasi kau-
pungille asiassa 40 000 euron seuraamusmaksun.

3.4.3 Vuonna 2025 tehdyt hankintalain 141 §:n mukaiset markkinaoikeusesitykset

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei vuonna 2025 tehnyt yhta&n hankintalain
141 §:n mukaista esitystéd markkinaoikeudelle seuraamusten maaraa-
miseksi.



