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Hankintojen valvonta: Pirkanmaan J&tehuolto Oy:n aktiivihiilien hankinnat

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Pirkanmaan Jéatehuolto Oy:lle huomautuk-
sen hankintalain noudattamatta jattamisestd.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on ottanut asian tutkittavakseen omasta aloit-
teestaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on 26.2.2026 pyytanyt asiassa selvitystéd Pirkan-
maan J&tehuolto Oy:ltd, joka on foimittanut pyydetyn selvityksen virastolle
31.3.2026. Virasto on pyytanyt asiassa lisGselvitystd 10.4.2026. Pirkanmaan J&-
tehuolto Oy on toimittanut vastauksen lisGselvityspyyntdodn 24.4.2026.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016,
jaliempdand myods "hankintalaki”) 139 §:ssé Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV)
on annettu tehtdvdaksi valvoa julkisia hankintoja koskevan lains&dddnndn
noudattamista.

KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta hankintayksikolle
huomautuksen tai muuta hallintolain (434/2003) 53 ¢ §:ssd tarkoitettua hallin-
nollista ohjausta. Laittomien suorahankintojen osalta KKV voi hankintalain
140 §:n perusteella kielté& hankintap&é&tdksen taytdntédonpanon. Hankinta-
lain 141 §:n perusteella KKV voi EU-kynnysarvot ylittGvien suorahankintojen
osalta myds tehd&@ markkinaoikeudelle esityksen seuraamusten, kuten seu-
raamusmaksun, sopimuskauden lyhentdmisen tai hankintap&dtdksen ku-
moamisen, mdadrddmiseksi. Sama koskee kansalliset kynnysarvot ylittévid
hankintalain litteess@ E tarkoitettuja palveluhankintoja tai k&yttdoikeussopi-
muksia sek& kansalliset kynnysarvot ylittévié rakennusurakoita, jotka on tehty
suorahankintana iiman laissa séddettyd perustetta.
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Pirkanmaan J&tehuolto Oy (jdliempd&nd myds "hankintayksikkd™) on hankki-
nut biojatteen kdasittelylaitokselle akfiivihiilid kilpailuttamatta kahdelta eri yhti-
Oltd vuosien 2024-2025 aikana. Hankintojen arvo (alv. 0 %) on ollut vuonna
2024 yhteensd 151 050 euroa ja vuonna 2025 yhteensad 175 615 euroa. Han-
kinnoista ei ole julkaistu hankintailmoituksia. Niist& ei ole myosk&an tehty kir-
jallisia hankintapadtdksid tai hankintasopimuksia.

Pirkanmaan J&tehuolto Oy:n selvitys

Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n antaman selvityksen mukaan akfiivihiilien han-
kinnassa on nojauduttu biojatteen kdasittelylaitoksen koekdyttévaineessa bio-
laitostoimittajan mdadrittelemadn  akfiivihiillaatuun. Lisksi  hankintayksikkd
konsultoi akfiivihiilien toimittajamarkkinan kartoittamisessa ja akfiivihiilien laa-
fuun liittyvassd madrityksessd muita akfiivihiilid vastaavassa kayttotarkoituk-
sessa kayttavid toimijoita.

Hankintayksikkd on selvityksessadn kertonut, ettd markkinoiden kartoituksen
perusteella sen valitsemilla aktiivihiillaaduilla oli aluksi vain yksi foimittaja, MKH
Group Oy. Mydhemmadssé vaiheessa samoja aktiivihiilid on toimittanut myos
Etoiles Suomi Oy. Molemmilta toimittajilta on padsddntdisesti hankittu laadul-
taan samanlaisia aktiivihiilid. Hankittavista mdadristd ja hinnoista on sovittu sah-
kdpostitse.

KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisuudesta

Hankintalain 1 §:n T momentin mukaan valtion ja kuntien viranomaisten sekd
muiden 5 §:s5G tarkoitettujen hankintayksikdiden on kilpailutettava hankin-
tfansa ja kayttéoikeussopimuksensa siten kuin hankintalaissa sa&detadn.

Hankintasopimuksen syntyminen

Hankintalain 4 §:n 1 kohdan madritelmén mukaan hankintasopimuksella tar-
koitetaan kirjallista sopimusta, joka on tehty yhden tai usean hankintayksikén
ja yhden tai usean toimittajan vdlilld ja jonka tarkoituksena on rakennusura-
kan toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun suorittaminen taloudellista
vastiketta vastaan.

Hankintalain 128 §:n mukaan hankintapddtdksen tekemisen jalkeen hankin-
tayksikdon on tehtdvé hankintasopimus. Hankintasopimus syntyy erillisen kirjal-
lisen sopimuksen tekemiselld. Edelld mainittua pykalad koskevien esitdiden
mukaan kyseinen sadnnds vastaa aikaisemmin voimassa olleen julkisista han-
kinnoista annetun lain (348/2007) 76 §:ss& saddettyd.! Viimeksi mainittua
sGannostd koskevien esitdiden mukaan hankinnasta tehd&dn hankintapdd-
tdksen jalkeen erilinen kirjallinen hankintasopimus ja sopimus syntyy

I Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelyd koskevaksi lains&ddnndksi (HE 108/2016 vp), s. 223.
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hankintayksikon ja tarjoajan nimenomaisella tahdonilmaisulla, joka tapahtuu
kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella.?

Markkinaoikeus on padtodksessd MAO 450/20 arvioinut sGdnndllisesti toistuvien
suorahankintojen suhdetta hankintalain mukaiseen hankintasopimuksen k&-
sifteeseen tilanteessa, jossa hankinnat eivat perustuneet kirjalliseen hankinto-
sopimukseen. Markkinaoikeus katsoi, ettd hankintayksikkd, joka oli tehnyt fois-
tuvasti useita suorahankintoja eri toimittajilta ilman kirjallisia hankintasopimuk-
sia, oli vasta yksittdisen tilauksen yhteydessd tehnyt tosiasiallisen pddatdksen
siitd, keneltd ja millé ehdoilla palvelu ostetaan. N&in ollen jokainen hankin-
tayksikon tekema tilaus ja sen perusteella palveluntuottajan toimittama pal-
velu olivat yhdessé muodostaneet oman erillisen sopimuksen hankintayksikon
ja palveluntarjoajan vdlille. Arvioidessaan sopimuksen syntymisen edellytyksid
markkinaoikeus ofti arviossaan huomioon sen, ettd hankintayksikkd ei ollut
neuvotellut palveluntarjoajien kanssa mistG&n muista sopimuksen ehdoista
kuin hinnoista eikd se ollut sitoutunut tilaamaan palveluita fietyltd palvelun-
tarjogjalta.

Viraston asiassa saaman selvityksen mukaan Pirkanmaan Jatehuolto Oy ei
ole tehnyt aktiivihiilien hankinnoista kirjallisia hankintap&&toksid. Hankinnoista
ei myosk&dan ole tehty erillisid hankintalain tarkoittamia hankintasopimuksia
kummankaan toimittajan kanssa.

Hankintayksikké on foimittanut selvityksensd litteend toimittajien kanssa kéay-
ty& sahkdpostikiieenvaintoa. Viestien perusteella hankintayksikké on tiedus-
tellut MKH Group Oy:ltd tai Etoiles Suomi Oy:lté akfiivihiilien saatavuutta ja
hintaa noin 2-3 kuukauden vdlein. Toimittaja on yhteydenoton perusteella
tehnyt tarjouksen, minkd jalkeen hankintayksikkd on vahvistanut hankittavan
madrdan. Ndiden yksittdisten filausten liséksi osapuolet eivat ole sopineet mis-
taddn tavanomaisista hankintasopimuksen ehdoista. KKV katsoo, ettd jokai-
nen aktiivihiilia koskeva filaus MKH Group Oy:lté ja Etoiles Suomi Oy:ltd on han-
kintaoikeudellisesti muodostanut oman sopimuksensa.

Hankinnan ennakoitu arvo ja luonteva hankintakokondisuus

Hankintalain 2 §:n mukaan hankinnat on toteutettava tarkoituksenmukaisina
kokonaisuuksina. Hankintalain esitéiden mukaan hankinnan arvoa lasketta-
essa on otettava huomioon luonteva hankintakokonaisuus. Luontevan han-
kintakokonaisuuden arvioinnissa on hallituksen esityksen mukaan kiinnitettava
huomiota siihen, miten suunnitelmallinen hankintayksikkd toimisi. Lain esitdi-
den mukaan luontevasti samanaikaisesti kilpailutettavien samantyyppisten
hankintojen tulisi katsoa kuuluvan samaan hankintakokonaisuuteen. Huo-
miota voidaan kiinnitt&d ajanjaksoihin, joiden aikana tehtdvid hankintaerid
kilpailutetaan kokonaisuuksina suunnitelmallisessa hankintatoimessa.3

Hankintalain 27 §:n 1 momentin mukaan hankinnan ennakoitua arvoa lasket-
taessa perusteena on kdytettdva suurinta maksettavaa kokonaiskorvaustail-
man arvonlisGveroa. Arvioinnin on perustuttava ilmoittamisajankohdan tai

2 Hallituksen esitys eduskunnalle hankintfamenettelyd koskevaksi lainsdadanndksi (HE 190/2009 vp), s. 51-52.

3 HE 108/2016 vp, s. 121.
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muun hankintamenettelyn alkamisajankohdan arvoon. Arvoa laskettaessa
on oteftava huomioon my&s hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset toteutta-
mistavat ja hankintasopimukseen sisdltyvat optio- ja pidennysehdot sekd eh-
dokkaille tai tarjogjille maksettavat palkkiot tai maksut.

Hankintalain 30 §:n 2 momentin mukaan sadnndllisesti toistuvien tai maard-
ajoin uudisteftavien tavara- tai palveluhankintoja koskevien sopimusten en-
nakoidun arvon laskennassa perusteena on kdytettéva: 1) viimeksi kulunei-
den 12 kuukauden tai vimeksi kuluneen talousarviokauden aikana perdkkdain
tehtyjen vastaavien hankintojen yhteisarvoa seuraavan 12 kuukauden ai-
kana tapahtuvat muutokset mdadriss@ tai arvoissa huomioon oftaen; taikka
2) niiden hankintojen ennckoitua yhteisarvoa, jotka tehd&dn ensimmdisté
foimitusta seuraavien 12 kuukauden aikana, taikka jos kysymys on yli 12 kuu-
kautta voimassa olevasta sopimuksesta, sitd seuraavan talousarviokauden
aikana.

KKV on edelld katsonut, ettd jokainen hankintayksikdn tekemda akfiivihiilitilaus
on muodostanut oman sopimuksensa. Nama sopimukset ovat olleet luonteel-
faan saanndllisesti, noin 2-3 kuukauden vdlein toistuvia. SGhkdpostikirjeen-
vaihdon perusteella hankintayksikkd on p&dasiassa tilannut kahta erilaista
hajunpoistoon tarkoitettua akfiivihiilituotetta, joten kyse on ollut luonteeltaan
samantyyppisten tavaroiden hankinnoista. Ndmé& hankinnat muodostavat
yhdessd luontevan hankintakokonaisuuden, joka tulisi kilpailuttaa hankinta-
lain s&dnndsten mukaisesti, mikali hankinnan ennakoitu arvo ylittdd hankin-
taan sovellettavan kynnysarvon.

Kun kyse on ollut sé&nndllisesti toistuvista tavarahankinnoista, ennakoidun ar-
von laskentaan sovelletaan sitd, mitd asiasta on hankintalain 30 §:n 2 mo-
mentissa sdddefty. Hankintayksikdn selvityksen perusteella yksittdisen tilauk-
sen arvo (alv. 0 %) on ollut tyypillisesti noin 30 000-40 000 euroa. KKV toteaa,
ettd saadun selvityksen perusteella hankintayksikolld on ollut tarve hankkia
akfiivihiiliad biojatteen kdasittelylaitoksen kdyttédn useita kertoja vuodessa.
KKV:n n&kemyksen mukaan jo ennen hankintaan ryhtymisté olisi ollut arvioi-
tavissa, ettd hankinnan arvo tulee ylittdmadn kynnysarvon, kun otetaan huo-
mioon yksitt&isten tilausten madréd ja arvo. Lopulta hankintojen toteutunut
arvo (alv. 0 %) oli vuonna 2024 yhteens& 151 050 euroa ja vuonna 2025 yh-
teensd 175 615 euroa. KKV toteaa, ettd hankinnan ennakoitu arvo ja toteu-
tunut arvo ovat ylittéineet edelld mainitun kansallisen kynnysarvon.

Hankintalain mukainen suorahankintaperuste

Hankintalain 40 §:n T momentin mukaan suorahankinnassa hankintayksikkd
neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa hankintasopimuksen ehdoista
julkaisematta etuk&teen hankintailmoitusta. Suorahankinnan kdayttéedelly-
tyksistd on sdddetty pykdldn 2 momentissa.

Hankintayksikon selvityksen perusteella aktiivihiilien hankintoja ei ole kilpailu-
tettu hankintalain mukaisesti. Koska hankintayksikkd on tehnyt hankintoja
MKH Group Oy:lt& ja Etoiles Suomi Oy:ltd julkaisematta etukéteen hankintail-
moitusta, ovat Pirkanmaan Jéatehuolto Oy:n tekemdt hankinnat hankintalain
40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja suorahankintoja.
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Pirkanmaan Jatehuolto Oy ei ole selvityksessddn vedonnut mihink&&n han-
kintalain 40 §:n 2 momentissa sG&detyistd suorahankintaperusteista. Hankin-
tayksikkd on kuitenkin kertonut, ett@d markkinoiden kartoituksen perusteella
sen valitsemilla akfiivihiillaaduilla oli aluksi vain yksi toimittaja. Myéhemmassé
vaiheessa samoja akfiivihiilid on toimittanut myods toinen toimittaja. KKV kat-
500, ettd hankintayksikdn mainitsemien seikkojen perusteella asiassa tulee ar-
vioida, onko hankintaan soveltunut hankintalain 40 §:n 2 momentin 2 koh-
dassa saddetty suorahankintaperuste.

Hankintalain 40 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan hankintayksikkd voi valita
menefttelytavaksi suorahankinnan, jos teknisestd tai yksinoikeuden suojaami-
seen liittyvastd syystd vain tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan; lisGedel-
lytyksen& on, ettd jarkevid vaintoehtoisia tai korvaavia ratkaisuja ei ole eikd
kilpailun puuttuminen johdu hankinnan ehtojen keinotekoisesta kaventami-
sesta. SGAnnoksen esitdiss@ on viitattu hankintadirektiivin johdanto-osan 50
perustelukappaleeseen, jonka mukaan jos kilpailun puute johtuu teknisisté
syistd, nGma syyt olisi madriteltéva tarkasti ja perusteltava tapauskohtaisesti.
Hankintayksikén olisi esimerkiksi osoitettava, ettd muun toimittajan on tekni-
sesti IGhes mahdotonta saavuttaa vaadittu suoritustaso tai ettd on tarpeen
kayttad erityisté tietotaitoa, valineitd tai keinoja, joita ainoastaan yhdelld toi-
mittajalla on kaytettdvissadn. Tekniset syyt voivat aiheutua my&s erityisista yh-
teentoimivuusvaatimuksista, joiden on taytyttavad, jotta varmistettaisiin raken-
nusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen yhteentoimivuus.4

KKV toteaa, ettd hankintayksikén selvityksen perusteella on jGényt epdsel-
vaksi, olisiko biolaitoksen hajunpoistoon ollut vaihtoehtoisia tai korvaavia rat-
kaisuja. Hankintayksikkd ei ole tuonut selvityksessddn esille, ettéd samaa lop-
putulosta ei olisi voinut saavuttaa jonkin toisen valmistajan aktiivihiilituotteilla.
Lisksi hankintayksikdn selvityksen perusteella sen valitsemia aktiivihiilia oli
saatavissa useammalta kuin yhdeltd toimittajalta vimeistadn vuodesta 2025
alkaen. Ndain ollen hankintalain 40 §:n 2 momentin 2 kohdassa sdddetty pe-
ruste ei sovellu akfiivihiilien suorahankintoihin.

Asiassa ei ole fullut esiin seikkoja, joiden perusteella jokin muu suorahankinta-
peruste soveltuisi fapaukseen. Virasto ei katso hankintalain 40 §:n 2 momen-
tissa saddettyjen suorahankintaperusteiden tayttyvan.

Pirkanmaan Jatehuolto Oy on tehdessadn akfiivihiilien hankintoja laiminlyo-
nyt hankintalain 1 §:n mukaisen velvollisuutensa kilpailuttaa hankinnat maini-
tun lain mukaisesti. Suorahankintoihin ei ole ollut hankintalaissa sGddettyd pe-
rustetta. KKV toteaa, ettd hankintayksikdn olisi tullut kilpailuttaa aktiivihiilien
hankinta julkaisemalla siité hankintalain mukainen hankintailmoitus.

Edelld iimenevilld perusteilla Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Pirkanmaan
Jatehuolto Oy:lle huomautuksen hankintalain noudattamatta jGttémisestd.

4HE 108/2016 vp, s. 134.
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Sovelletut saannokset

Laki julkisista hankinnoista ja k&yttdoikeussopimuksista (1397/2016) 1 §, 25 §,
27 §,30§, 408§, 128 § ja 139 § sekd hallinfolaki (434/2003) 53 ¢ §.

Mvuutoksenhaku
Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 164 §:n perus-
teella tGhan Kilpailu- ja kuluttajaviraston paatdkseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.
Lisatietoja asiasta  antaa erityisasiantuntija Heikki Puttonen, puhelin
029 505 3051, sahkodposti etunimi.sukunimi@kky.fi.
Ylijohtaja Timo Mattila
Erityisasiantuntija Heikki Puttonen

Jakelu Pirkanmaan Jatehuolto Oy
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