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1 Asia

1 Julkinen hankinta, esitys seuraamusten madaradmiseksi: Lounais-Suomen
elinvoimakeskuksen vdlitintaalien suorahankinta

2 Esityksen tekija

2 Kilpailu- ja kuluttajavirasto
PLS
00531 Helsinki
Puhelin 029 505 3000

Virastossa asiaa hoitavat johtava asiantuntija Johanna Kirveskoski,
johanna.kirveskoski@kkv.fi, puh. 029 505 3710 sekd tutkimuspdadllikkd
Elisa Haatainen, elisa.haatainen@kky.fi, puh. 029 505 3044.

3 Asianosaiset

3 Lounais-Suomen elinvoimakeskus! (jaljiempdnd myds "hankintayksikkd”
sekd "elinvoimakeskus”)

4 Hankintamenettely

4 Hankintayksikk® on 9.6.2025 sGhkdpostitse kuitannut2 hyvaksyvansd
Suomen Lauttalikenne Oy:n kirjallisen, 9.6.2025 pdivatyn tarjouksen3
koskien Nauvo-Korppoo maantielauttalikenteen lauttavdlille
hankittavia ponttonitintaaleita4 ja niiden asennusta. Hankinnasta ei ole
tehty hankintap&&tdsta tai erillistd allekirjoitettua hankintasopimusta.

5 Asian vireilletulo ja selvitdminen

5 Kilpailu- ja kuluttajavirasto (jé@liempand myds "KKV" ja "virasto”) on
ottanut asian tutkittavakseen saamansa toimenpidepyynndn johdosta.

I Lounais-Suomen elinvoimakeskus aloitti toimintansa 1.1.2026 osana valtion aluehallinnon uudistusta.
Lounais-Suomen elinvoimakeskus muodostettiin Varsinais-Suomen ja Satakunnan elinkeino-, likenne-,
ja ympdaristokeskusten (ELY-keskusten) pohjalta, joiden tehtdvistd suurin osa siirtyi Lounais-Suomen
elinvoimakeskuksille. Kaikkien ELY-keskusten toiminta padattyi 31.12.2025. Tassa esityksessé kuvatussa
menettelyss@ hankintayksikkdnd on toiminut Varsinais-Suomen ELY-keskus.

2 Liite 1 Nauvo-Korppoo ponttonitintaaleita koskeva tilausséhkdposti 9.6.2025.

3 Liite 2 Suomen Lauttalikenne Oy tarjous ponttonitintaaleista 9.6.2025.

4 Ponftoneista rakennettiin lauttarannoille kelluvat valitihtaalit varsinaisten kiinteiden tintaalien valiin.
Jatkossa t@ssé esityksessd hankinnan kohteeseen viitataan myos kdasitteelld "valitintaalit.”
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6 Kilpailu- ja kuluttajavirasto on 18.3.2026 toimittanut asiassa
selvityspyynnén Lounais-Suomen elinvoimakeskukselle.s Elinvoimakeskus
on vastannut selvityspyyntddn 2.4.2026.6 Virasto on 14.4.2026 pyytanyt
elinvoimakeskukselta asiassa lisdselvitystd?, jonka elinvoimakeskus on
toimittanut virastolle 27.4.2026.8 Virasto on vield 19.5.2026 pyytdanyt
elinvoimakeskukselta asiassa lisdselvitystd?, jonka elinvoimakeskus on
toimittanut virastolle 26.5.2026.10

7 Virasto on kuullut Lounais-Suomen elinvoimakeskusta
markkinaoikeusesityksestd sekd asiassa esitettdvistd seuraamuksista.
Lounais-Suomen elinvoimakeskus on toimittanut vastineensa virastolle
18.9.2026 sekd 9.10.2026.11 Vastineissaan elinvoimakeskus on fodennut,
ett@ silla ei ole lausuttavaa esitykseen téssd vaiheessa.

6 Vaatimukset

8 Virasto esittad, ettd markkinaoikeus madarad hankintayksikon
maksamaan valtiolle hankintalain mukaisen seuraamusmaksun.

9 Virasto esittdd seuraamusmaksun suuruudeksi 85 000 euroa.

7 Vaatimusten paaasialliset perusteet

10 Hankintayksikk® on hankkiessaan ponttonitintaalit ja niiden asennuksen
laiminlydnyt julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun
lain (1397/2016, jaliempdnd myds "hankintalaki”) 1 §:n mukaisen
velvollisuutensa kilpailuttaa hankinta mainitun Iain mukaisesti.
Hankintayksikkd on tehnyt hankintalain soveltamisalaan kuuluvan
suorahankinnan iiman hankintalaissa sdddettyd perustetta.

8 Tapahtumankuvaus

8.1 Kuvaus hankintamenettelysta

11 Hankintayksikkd on 9.6.2025 hyvaksynyt ponttonitintaaleita ja niiden
paikalleen asennusta koskevan Suomen Lauttalikenne Oy:n tarjouksen.
Suomen Lauttalikenne Oy:n tarjous on perustunut A-Laiturit Oy:n
tarjoukseen, joka on sis@ltéanyt kelluvat tintaalit paikalleen asennettuna

5 Liite 3 Viraston selvityspyyntd 18.3.2026.

6 Liite 4 Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen selvitys 2.4.2026.

7 Liite 5 Viraston lisGselvityspyyntd 14.4.2026.

8 Liite 6 Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen selvitys 27.4.2026.

? Liite 7 Viraston lisGselvityspyyntd 19.5.2026.

10 Liife 8 Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen selvitys 26.5.2026.

11 Liite 16 Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen vastine 18.9.2026 sekd lite 17 Lounais-Suomen
elinvoimakeskuksen vastine 9.10.2026.
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Parndisten (Nauvo) ja Retaisten (Korppoo) lauttarantoihin. Suomen
Lauttalikenne Oy:n kirjallisen tarjouksen perusteella hankintayksikén
maksettavaksi tuleva kokonaishinta (alv 0 %) on ollut yhteensd 1 047 060
euroa. Tarjouksessa ja sen sGhkoépostisaatteessa on viitattu siihen, ettd
hankinnassa on ollut kyse maantielauttalikennepalvelun tuottamista
koskevan Saaristomeri Il -palvelusopimuksen lisGtydsta.

Maantielauttalikennepalvelu Saaristomeri Il -hankintaa koskeva
hankintailmoitus on julkaistu 23.5.201912, korjausiimoitus on julkaistu
8.8.201913 ja hankinnan jalki-lmoitus on julkaistu 28.11.2019.14
Hankintailmoituksessa hankintaa on kuvailtu seuraavasti:
"Ympdrivuotinen maantielauttalikennepalvelu Kustavi-Inié, Parainen-
Nauvo, Nauvo-Korppoo, Korppoo-Norrskata, Korppoo-Houtskari ja
Kasnd&s-Hiittinen lauttapaikoilla. Palvelu tulee tuottaa filaajan laatiman
tuotekuvauksen mukaisesti. Palveluun sisdltyy muun muassa
likenndinnissa tarvittavien lauttojen hankkiminen, pd&ivittdisen likenteen
hoito mdadaritetyn palvelutason mukaisesti, viestintd asiakkaille,
asiakaspalautteiden vastaanotto ja kasittely sekd valtion omistamien
rantarakenteiden ja lauttarantojen pienimuotoinen hoito.
Palveluntuottaja vastaa palvelun toteutumisesta
laatuvastuuperiaatteella.” Hankinnan padasialliseksi CPV-koodiksi on
hankintailmoituksessa madritelty lauttakuljetukset (60610000).

lImoituksessa hankintaan sisaltyvistd lisihankintfamahdollisuuksista on
todettu seuraavaa: "Mikdli maantielauttalikenteen palvelutasoa
pdadtetddn sopimuskauden aikana nostaa, tulee suoritettavaksi lisGtéitd
joko lisdvuorohinnalla tai erikseen sovittavalla hinnalla. Lisaksi
suoritettavaksi saattaa tulla rantarakenteiden hoitoon ja yllGpitoon
liittyvid t6itd sekd muita tilaajan toimintaa tukevia tehtdvid, kuten
tilastointi-, tfuotekehitys- ja tutkimustditd, joiden toteuttamisesta ja
laskuttamisesta sovitaan erikseen.”

Jalki-imoituksen mukaan hankinnasta solmittiin sopimus 25.11.2019
yrityksist& Suomen Lauttalikenne Oy ja Suomen Saaristovarustamo Oy
muodostuvan ryhmittymdan kanssa. Hankinnan yhteenlaskettu
kokonaisarvo koko sopimusajalle on 148 300 000 euroa (alv 0 %).

Maantielauttalikennepalvelu Saaristomeri Il -hankinnasta solmitun
palvelusopimuksen's ehdossa 3, otfsikon "Palvelusopimuksen mdadrittely
ja sopimusaika” alla palveluntuottajan velvollisuudet on madritelty
seuraavasti: "Palveluntuottaja sitoutuu jaliempdnd mainittua
kokonaishintaperusteista korvausta vastaan hoitamaan
maantielauttalikennepalvelun tdmdan palvelusopimuksen ja sen

12 Liite 9 Hankintailmoitus 23.5.2019.

13 Liite 10 Korjausiimoitus 8.8.2019.

14 Liite 11 Jalki-ilmoitus 28.11.2019.

15 Liite 12 Allekirjoitettu palvelusopimus Maantielauttalikenne Saaristomeri |l
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litteiden mukaisesti.” Hankinnan sis@llén tarkemmin mdadritteleva
tuotekuvaus'é on ollut yksi palvelusopimuksen sopimusasiakirjoista.

16 Tuotekuvauksen kohdassa 1 on todettu seuraava: "Tuotekuvaksessa
esitetddn palvelusopimuksen laatu- ja toteutusvaatimukset, joita tilaaja
edellyttad palvelun tayttavan. Tuotekuvauksessa kuvataan, miten
palveluntuottajan tulee toimia palvelusopimusta toteuttaessaan.
Palveluntuottajan tulee sitoutua vaaditun laadun tuottamiseen,
jatkuvaan parantamiseen sek& varmistaa ja raportoida foiminnan
laadun toteutuminen sopimuksen aikana. Palveluntuottajan tulee
noudattaa kaikessa toiminnassaan hyvad toimintatapaa huomioiden
likenteen toimivuuden, likenne- ja tydturvallisuuden,
ympdristdnakdkohdat seké matkustajien asiallisen ja ystavallisen
palvelun. Palveluntuottajan foiminnan tulee perustua ensisijaisesti
turvallisuuteen. Palveluntuottajan on varmistettava likenteen turvallinen
hoitaminen ja korjattava viipymattd turvallisuutta vaarantavat asiat.
Palveluntuottajan ja sen henkilékunnan on tiedostettava, ettd
maantielauttalikenne on yhteiskunnan peruspalvelua. Palvelun
toimivuus on ddarimmaisen tarkedd.”

17 Tuotekuvauksen kohdassa 2, otsikon "Yleist@"” alla on todettu seuraavaa
hankinnan kohteena olevasta kokonaisuudesta: "Lauttalikennepalvelu
muodostuu maantielauttalikenndinnistd ja asiantuntijapalveluista.
Maantielauttalikennepalvelu toteutetaan kokonaispalveluna, joka
sisaltad likennodinnissd tarvittavien pad- ja varalauttojen hankkimisen,
madritetyn palvelutason mukaisen likenteen hoidon, likennepalvelusta
viestimisen asiakkaille, asiakaspalautteiden vastaanoton ja kdasittelyn
suomen-, ruotsin- ja englannin kielell& sekd valtion omistaman
lauttalikennettd palvelevan infrastruktuurin pienimuotoisen hoidon.”

18 Tuotekuvauksen kohdassa 5, otsikon "Kuljetuskaluston ja laitteiden
hankinta” alla palveluntuottajan kuljetuskaluston hankintaa koskeva
vastuu on mdadaritelty ja rajattu seuraavasti:

- "Maantielauttojen hankinta sekd niiden teknisen kunnon,
madrdysten mukaisuuden ja siisteyden hoito ja ylldpito

o Lautat on varustettava AlS-laitteistoin
- Kaltureiden ja ponttonien hankinta, hoito ja yllépito

o Kaltureiden tulee IGhtdkohtaisesti sopia
lauttarantojen nykyisiin maatukiin ja
saranakorvikkeisiin.”

19 Tuotekuvauksen kohdassa 6, otsikon "Lauttarantojen hoito ja ylldpito”
alla palveluntuottajalle on asetettu seuraavat tehtéavat ja vastuut:

"Palveluntuottajan velvollisuuksiin kuuluu:

16 Liite 13 Tuotekuvaus sopimukselle Maantielauttalikenne Saaristomeri Il.
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- Lauttarantojen likenteenohjauspuomien /
puomikoneistojen hankinta, hoito ja yllGpito

- Lauttalikennettd ja lauttavaylad palvelevien linjavalojen
hoito ja ylldpito

- Lauttapaikkaa palvelevan tie- ja aluevalaistuksen hoito ja
yllépito

- Lauttarantojen puomien ja kaltureiden vdalisen tieosuuden
sek@ maatukien pienimuotoinen hoito ja ylldpito likenteen
edellyttdmassd kunnossa

- Lauttarannaoilla sijaitsevien lauttalikennettd palvelevien
fihtaalien, nojausseiné@mien ja fendereiden hoito ja
yllépito

- Lauttarantojen infotaulujen hankinta, hoito ja yll&pito

- Ajantfasaisten aikataulutietojen, fiedotteiden sekd
lauttarantojen nimien ylldpito lauttarannassa olevissa
infotauluissa

- Lauttapaikalla turvallisuutta varten olevien laitteiden
kunnossapito

- Lauttapaikalla tarvittavien merenkulun turvalaitteiden,
esim. vesilikenteen ohjausvalot, hankinta, hoito ja ylldpito

- Liikenteen ohjaamiseen tarvittavien séhkoisten laitteiden
yllépito

- Lauttavaylad koskevien vesilikenne- ja vayldmerkkien
hoito sekd& lauttavaylien valvonta

- Lauttalikenteeseen liittyvien palveluntuottajan
omistamien rakenteiden ja laitteiden purkamistyd
lauttalikenteen padttyessa.”

Tuotekuvauksen kohdassa 7, otsikon "Asiantuntija-, informaatio- ja
tienkayttdjapalvelut” alla on todettu, ettd palveluntuottajan
velvollisuuksiin kuuluu muiden velvollisuuksien ohella: "Sopimukseen
kuulumattomien, mutta maantielauttalikenteen turvaamisen ja
turvallisuuden kannalta tdrkeiden hoito-, ylldpito- ja investointitdiden
esitysvastuu tilagjalle. Palveluntuottajan tekemdan esityksen jalkeen
sovitaan erikseen tarvittavista korjaus- tai investointitoimenpiteistd.”

Tuotekuvauksen liséksi palvelusopimuksen sopimusasiakirjoinin ovat
sisdltyneet Maantielauttalikenteen yleiset sopimusehdot 2019.17 Yleisten
sopimusehtojen ehdon 2 mukaan palveluntuottaja on velvollinen
toteuttamaan filaajan vaatimat palvelutasomuutokset tai muutosty o,
elleivat ne olennaisesti muuta palveluntuottajan tydn siséltdod toisen
luonteiseksi. Muutokset on osoitettava selvasti palveluntuottajalle ja
niiden vaikutuksesta tydn suoritukseen on, pienid ja kiireellisid muutoksia
lukuun oftamatta kirjallisesti sovittava ennen kuin niité ryhdytadan
toteuttamaan. Ehdossa on edelleen todettu, ett@ muutosten vaikutus
huomioidaan sopimushinnassa. Sopimushintaa tarkastettaessa

17 Liite 14 Maantielauttalikenteen yleiset sopimusehdot 2019.
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noudatetaan sopimuksesta saatavia hintoja tai ndiden puuttuessa
vastaavin perustein sovittuja hintoja. Mikd&li sopimusasiakirjoista ei saada
vastaavaa hintaa tai hinnan madarédamisperusteita eikd hinnasta voida
muuten sopia, on tyd tehtdvd omakustannushintaan.

22 Yleisten sopimusehtojen ehdon 30 mukaan mik&li muissa asiakirjoissa ei
ole toisin mainittu, omakustannushintaan sisaltyvat valittdman
tyénjohdon ja tydntekijdiden palkat lakiin tai tydehtosopimuksiin
perustuvine sosiaalikuluineen, matkakustannukset ja pdivarahat seké
tyokalukorvaukset; likenndinnissé tarvittavien tarvikkeiden hinnat
kulietuskustannuksineen; alihankkijoille tilaajan hyvéksymdan sopimuksen
perusteella suoritettavat kustannukset; rakennus- ja huoltovdlineiden
kustannukset; muut valittomasti tydhdn kohdistuvat yksildidyt
kustannukset; 12 %:n yleiskustannuslisé muille kustannuksille paitsi niille,
joissa yleiskustannuslisa sis@ltyy jo kaytettyyn veloitushintaan sekd
arvonlis@vero verottomista hinnoista laskettuna. Endossa on todettu,
ett@ palveluntuottajan tulee antaa tilagjan vaatimat tarpeelliset tiedot
omakustannushinnan perusteena olevista palkoista, laskuista ja muista
ndihin verrattavista seikoista sekd se, ettd tydn suorittamisesta vastuussa
olevan henkildn palkkaus sekd keskuskonttorin kulut sisaltyvat
yleiskustannuslisd&n. Ehdossa on edelleen todettu, ettd mikdli
sopimusasiakirjoissa ei ole tydntekijdiden palkoista eikd tydvdlineiden
vuokrista sovittu, k&ytetddn senhetkisen tydalan yleistd palkkatasoa
sekd tyévdlineiden vuokratasoa.

23 Hankintayksikkd ja Suomen Lauttalikenne Oy ovat 28.2.2024 solmitulla
kirjallisella lisGsopimuksella sopineet muutoksista Saaristomeri | ja
Saaristomeri Il -sopimusten mukaiseen maantielauttalikenteen
likennaintiin.® Saaristomeri Il -sopimuksen osalta talld lisdsopimuksella
sovitut muutokset ovat littyneet Nauvon ja Korppoon vdlisessé
likenndinniss& kaytettdvadn lauttakalustoon.

8.2 Hankintayksikon antama selvitys

24 Hankintayksikdn toimittaman selvityksen mukaan hankinnan kohteena
oli nelj@ raskasbetoniponttonia, joista rakennettiin Parndisten ja
Retaisten lauttarantojen kiinteiden fihtaalien valiin kelluvat valitintaalit
estimdadn lyhyiden lossien tormédminen uloimpiin kiinteisiin tintaaleihin.
Vdlitihtaalit muodostettiin kahdesta raskasbetoniponttonista, jotka
ankkuroitiin ketjuilla lauttarannoilla oleviin kiinteisiin tintaaleinhin.!?

25 Selvityksessddn hankintayksikkd toteaaq, ettd vdlitintaalien hankinnassa
on ollut kyse palveluntuottajan sopimusvastuun piiriin kuuluvasta
muutostydstd, eikd hankintayksikkd ole osallistunut vdlitintaalien
vaatimusmd&drittelyyn tai suunnitteluun. Hankinnan toteuttaminen ei ole

18 Liite 15 Saaristomeri Il -palvelusopimuksen lissopimus 2024.
19 Liite 4 Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen selvitys 2.4.2026.
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edellyttanyt rakennuslupaa tai -lupia, koska hankitut vdlitintaalit eivat
ole kiinteitd rantarakenteita vaan kelluvia ja siirrelt&vid rantalaitteita.
Hankintayksik&n ndkemyksen mukaan hankinnassa ei ole miltéén osin
kyse hankintalain mukaisesta rakennusurakasta.20

26 Tarve vdlitintaalien hankinnalle johtui Saaristomeri Il -sopimukseen
vuonna 2024 lisasopimuksella tehdyistd kalustomuutoksista, joiden
seurauksena Nauvon ja Korppoon vdlilla likennoivien lauttojen koko
pieneni aikaisemmasta. Hankintayksikbn mukaan vdlitihntaalien hankinta
oli tarpeen lauttalikenteen turvallisuudelle ja jatkuvuudelle.2!

27 Virastolle antamassaan liséselvityksessé hankintayksikké on taustoittanut
hankinnan suhdetta kilpailutettuun Saaristomeri Il -sopimukseen
seuraavasti: "Palveluntuottajan kiinted tarjoushinta perustui
tarjouspyynnon tuotekuvauksen mdadrityksiin kalustosta ja
palvelutasosta sopimuskauden aloittamishetkelld. Palveluntuottajan
vastuisiin kuului kiinte&dn hintaan hankkia sopimuksen
aloiftamisajankohdan palvelutasoa vastaavat maantielautat ja
rantalaitteet, kuten kalturit. Sopimusaikana tapahtuvista
toimintaympdristén muutoksista jontuvat palvelutasomuutokset sekd
niistd aiheutuvat kalustomuutokset sekd rantalaitteiden muutostydt
eivat sisélly tarjoushetken kiinte&an sopimushintaan. Sopimusaikaisissa
palvelutason muutostilanteissa palveluntuottaja on sopimuksen ehtojen
mukaisesti velvollinen hankkimaan rantalaitteet, kuten kalturit ja
ponttonif, mutta niiden kustannuksista sovitaan sopimusehtojen
mukaisesti sopijaosapuolten kesken erikseen."22

28 Hankintayksikdbn mukaan hankinta perustui Saaristomeri Il -sopimuksen
tuotekuvauksen kohtiin 1, 2, 5 ja 7.23 Vdlitihtaalit palvelevat suoraan
maantielauttalikennettd, koska ne liittyvat lautan rantautumiseen,
lastaukseen, kaluston kayttoon, likenneturvallisuuteen, palvelutason
toteutumiseen ja likenteen jatkuvuuteen.24 Hankintayksikkd katsoo, ettd
vdlitihtaalien hankinnassa on kyse hankintalain 136 §:n 2 momentin 1
kohdan mukaisesta sallitusta sopimusmuutoksesta.2s

29 Hankintayksikkd on virastolle antamassaan liséselvityksessd tGsmentdanyt
hankinnan perustumista Saaristomeri Il -sopimuksen tuotekuvauksen
kohtiin 5 ja 7 seuraavasti: "Hankintayksikdn nakemyksen mukaan
kelluvien vdlitintaalien hankinnat perustuvat sekd tuotekuvauksen
kohtaan 5 ettd kohtaan 7, jotka ovat toisiaan taydentavid.
Palveluntuottaja on kohdan 7 mukaisesti esittanyt
maantielauttalikenteen palvelutasomuutoksen vuoksi tarpeellisia

20 Liite 6 Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen selvitys 27.4.2026.
21 Liite 4 Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen selvitys 2.4.2026.
22 Ljite 6 Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen selvitys 27.4.2026.
23 Liite 4 Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen selvitys 2.4.2026.
24 Liite 8 Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen selvitys 26.5.2026.
25 Liite 4 Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen selvitys 2.4.2026.
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rantalaiteinvestointeja. Em. investoinnit eivat ole siséltyneet kiinteddn
sopimushintaan, vaikka palveluntuottajan velvollisuutena on toteuttaa
ne tuotekuvauksen kohtaan 5 perustuvina laitehankintoina.”26

30 Tuotekuvauksen lisdksi hankintayksikkd perustelee hankintaa
Saaristomeri Il -sopimuksen litteend olevien maantielauttalikenteen
yleisten sopimusehtojen 2019 ehdoilla 2 ja 30 ja tuo esille, ettd
vdlitihtaaleita koskeva liséhankinta on hinnoiteltu sopimusehtojen
omakustannushinnoittelua koskevien ehtojen mukaisesti.?”

31 Hankintayksikké vetoaa my&s siihen, ettd palveluntuottajan
velvollisuutena on tuottaa lauttalikennepalvelua kokonaispalveluna,
jossa on kysymys hyvin lagjasta tehtavakentastd. Vdalitihtaalien hankinta
on kuulunut palveluntuottajan sopimusvelvoitteisiin ja hinnoittelussa on
noudatettu kilpailutetun sopimuksen sopimusehtojen mukaista
omakustannushinnoittelua. Hankintayksikkd fuo edelleen esille, ettd
pitk&kestoisessa sopimuksessa on tdysin mahdotonta sopia etukéateen
kaikista muutos- ja lisatdissa kaytettdvistd yksikkdhinnoista, mistd johtuen
sopimuksessa on ehtoja omakustannushinnoittelusta.28

32 Hankintayksikkd on toimittanut selvityst& maantielauttalikenteen
rantarakenteiden ja -laitteiden omistuksen sek& investointi- ja
kunnossapitovastuiden jakautumisesta osapuolten valilla yleiselld
tasolla. Selvityksen mukaan Lounais-Suomen elinvoimakeskus hallinnoi ja
Vaylavirasto omistaa kansallisesti muun muassa "tintaalit ja
nojausseindmat varusteineen” ja lauttalikenteen palveluntuottaja
puolestaan omistaa ja hallinnoi muun muassa "kalturit ja ponttonit.”2?

33 Hankintayksikdn selvityksen mukaan myds 9.6.2025 tilauksen mukaisten
kelluvien vdlitintaalien omistus on siirtynyt Vayléavirastolle 1.2.2026.30

34 Hankintayksikkd on todennut mahdollisista suorahankintaperusteiden
edellytyksist& nimenomaisesti tiedusteltaessa, ettd sen nGkemyksen
mukaan vdlitihtaalien hankinnassa on kyse hankintalain 136 §:n 2
momentin 1 kohdan mukaisesta filanteesta ja ettd hankintalain 40 tai 41
§:n mukaiset suorahankintaperusteet eivat fule kysymykseen.3!

26 Liite 6 Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen selvitys 27.4.2026.
27 Liite 4 Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen selvitys 2.4.2026.
28 Liite 4 Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen selvitys 2.4.2026.
29 Liite 4 Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen selvitys 2.4.2026.
30 Liite 6 Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen selvitys 27.4.2026.
31 Liite 8 Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen selvitys 26.5.2026.
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9 Oikeudellinen arvio
9.1 KKV:n toimivalta hankintamenettelyn osalta

9.1.1 Toimivallan arvioinnin lahtokohdat

35 Hankintalain 139 §:n 1 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto
valvoo hankintalain noudattamista.

36 Hankintalain 141 §:n T momentin32 mukaan, jos hankintayksikké on
tehnyt EU-kynnysarvot ylittGvan hankinnan tai kansalliset kynnysarvot
ylittGvan liitteessa E tarkoitetun palveluhankinnan tai
kayttdoikeussopimuksen suorahankintana ilman hankintalaissa
sGadettyd perustetta ja jos asiassa jo on tehty hankintasopimus, Kilpailu-
ja kuluttajavirasto voi esittéd markkinaoikeudelle:

1) tfehottomuusseuraamuksen maar&amistd;

2) seuraamusmaksun maarédamista;

3) sopimuskauden lyhent&mistd;

4) hankintapadatdksen kumoamista, edellyttden, ettd virasto
on esittdnyt 1 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen
mMAadradmista.

37 Hankintalain 141 §:n 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu
esitys on tehtdvd 12 kuukauden kuluessa hankintasopimuksen
tekemisestd. Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvittGmistoimenpiteet
katkaisevat vanhentumisajan kulumisen, jolloin se alkaa kulua
uvudelleen alusta.

9.1.2 Hankinnan ajankohtaan perustuva toimivalta

38 Viraston madardaika hankintalain 141 §:n mukaisen esityksen tekemiselle
alkaa hankintasopimuksen tekemisestd. Virasto toteaa, ettd nyt
kyseessa olevasta vdlitintaalien hankinnasta ei ole tfehty nimenomaista
hankintap&&tostd tai erillistd allekirjoitettua hankintasopimusta.

39 Hankintalain 154 §:n mukaan markkinaoikeus voi pyk&lén mukaisia
seuraamuksia madaréatessddn katsoa hankinta- tai
kayttdoikeussopimuksen syntyneeksi olosuhteiden perusteella, jos
hankintayksikkd on nimenomaisesti ryntynyt hankinnan toteuttamiseen.
Lainkohdan esitdiss@33 on todettu, ettd pykdld vastaa padosin kumotun
hankintalain 94 §:ss¢ sGadettyad.

40 Kumotun hankintalain 94 §:n sé&tGmiseen johtaneissa esitdissé34 on
todettu, ettd oikeussuojakeinojen tehokkaan kaytén ja seuraamusten

32 Hankintalain (1397/2016) 141 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se oli voimassa 18.3.2026.
33 HE 108/2016 vp s. 240.
34 HE 190/2009 vp s. 68.
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harkinnan kannalta kirjalliseen sopimukseen tulisi rinnastaa filanteet,
joissa olosuhteista voidaan padtelld hankintayksikdn ja tarjoajan
nimenomaisesti ryhtyneen hankinnan toteuttamiseen. Hiljaisen
sopimuksen olemassaolon toteaminen olosuhteista ei ole tdysin
yksiselitteist&. Harkinnassa tulisi erityisesti kiinnittéd& huomiota siihen, onko
hankintayksikkd hankintapadtodksen jélkeen antanut hankinnan
toteuttamiselle nimenomaisen suostumuksen tai onko tarjoaja ryhtynyt
hankinnan toteuttamiseen hankintayksikélle siind mdadrin, ettd kyse ei
ole endd tavanomaisista, kyseiseen hankintaan kuuluvista
valmistelutoimenpiteistd.

Vdlitintaalien hankintaa koskeva nimenomainen ja yksildity tarjous on
hyvdaksytty hankintayksikédn toimesta kirjallisesti 9.6.2025. Virasto katsoo,
ettd tdma kirjallinen tarjouksen hyvaksyminen tulee asiassa rinnastaa
hankintalain mukaisen hankintasopimuksen tekemiseen.

Hankintalain 141 §:n 2 momentin mukaan 141 §:n 1 momentissa
tarkoitettu esitys on tehtadvé 12 kuukauden kuluessa
hankintasopimuksen tekemisestd. Kilpailu- ja kuluttajaviraston
selvitt@mistoimenpiteet katkaisevat vanhentumisajan kulumisen, jolloin
se alkaa kulua vudelleen alusta.

Virasto on 18.3.2026 toimittanut asiassa ensimmdisen selvityspyynnoén
Lounais-Suomen elinvoimakeskukselle. Selvittdmistoimenpide on tehty
12 kuukauden kuluessa hankintasopimuksen tekemisestd ja se on
katkaissut vanhentumisajan kulumisen, jolloin se on alkanut kulua
uudestaan alusta. Virastolla on 18.3.2027 asti aikaa tehdd asiassa
hankintalain 141 §:n 1 momentin mukainen esitys markkinaoikeudelle.

9.1.3 Hankinnan arvoon perustuva toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

44

45

46

Edellytyksen& KKV:n tekemdlle esitykselle on se, eftd esityksen kohteena
oleva hankinta ylittdd ennakoidulta arvoltaan EU-kynnysarvon taikka
litteen E mukaisissa palveluissa kansallisen kynnysarvon.

Hankintalain 27 §:n 1 momentin mukaan hankinnan ennakoitua arvoa
laskettaessa perusteena on kaytettava suurinta maksettavaa
kokonaiskorvausta ilman arvonlisGveroa. Arvioinnin on perustuttava
iimoittamisajankohdan tai muun hankinfamenettelyn
alkamisajankohdan arvoon. Arvoa laskettaessa on otettava huomioon
my&s hankinnan mahdolliset vaintoehtoiset toteuttamistavart,
hankintasopimukseen sisaltyvat optio- ja pidennysehdot sekd
ehdokkaille tai tarjogijille maksettavat palkkiot tai maksut.

Vdlitintaalien ja niiden asennuksen hankintaa koskevan tarjouksen
perusteella hankinnan ennakoitu kokonaisarvo, hankinnasta
hankintayksikolle maksettavaksi tuleva kokonaishinta, on ollut yhteensé
1 047 060 euroa (alv 0 %). Edelleen tarjouksen perusteella hankinta on
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maksettu kahdessa samansuuruisessa maksuerdssd, joista ensimmdinen
on maksettu hankinnan tilauksen yhteydessd ja toinen 1.1.2026.

47 Asiassa tulee vield erikseen arvioida, mikd on vdlitintaalien ja niiden
asennusta koskevan hankinnan hankintalagji ja ylitté&kd hankinnan
ennakoitu kokonaisarvo hankintaan hankinnan ajankohtana
soveltuneen EU-kynnysarvon. Virasto toteaaq, ett@ asiassa tulee
madritelld, onko hankinnassa kyse tavarahankinnasta, joka sisaltéé
asennustditd vai hankintalain mukaisen rakennusurakan hankinnasta.

48 Hankintalain 4 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
rakennusurakkasopimuksella tarkoitetaan hankintasopimusta, jonka
tarkoituksena on litteessd B tarkoitettuun toimintaan liittyvan
rakennustydn tai rakennusurakan toteuttaminen taikka suunnittelu ja
toteuttaminen yhdessd; rakennusurakkasopimuksella tarkoitetaan myos
rakennusurakan tyyppiin tai suunnitteluun ratkaisevaa vaikutusvaltaa
kayttévan hankintayksikdn asettamia vaatimuksia vastaavan
rakennusurakan toteuttamista millé tahansa tavalla; rakennusurakka
voi olla talon-, maan- tai vesirakennustdiden muodostama
taloudellinen tai tekninen kokonaisuus. Momentin 3 kohdan mukaan
tavarahankintasopimuksella tarkoitetaan hankintasopimusta, jonka
tarkoituksena on tavaroiden osto, leasing, vuokraus tai osamaksulla
hankkiminen osto-optioin tai ilman niitd; tavarahankintasopimukseksi
katsotaan myds sellainen hankintasopimus, jonka kohteena on
tavarahankinnan liséksi kokoamis- tai asennustéitd.

49 Markkinaoikeus on arvioinut laitureihin ja laituri-infraan liittyvan
hankintakokonaisuuden hankintalajia ratkaisussaan MAO:H:215/2021.
Tapauksessa hankinnan kohteena oli 13 uuden kelluvan laiturin
hankinta ja asennus, kahden paalutetun laiturin peruskorjaus, kahden
kelluvan laiturin siirfo ja uudelleen asennus, yli 50 poijun hankinta tai
peruskorjaus ja asennus sekd vanhojen rakenteiden purkaminen ja pois
vieminen. Ratkaisussa markkinaoikeus p&datyi sihen, ettd hankinnassa oli
kyse vesirakentamiseen liittyv&n rakennusurakan hankinnasta. Ratkaisun
perusteluissa markkinaoikeus kiinnitti nGiltd osin huomiota siihen, ettd
hankintayksikkd oli asettanut laitureille ja niiden asentamiselle lukuisia
teknisi@ ja toiminnallisia vaatimuksia, hankintasopimuksen osana oli
tullut noudattaa joitain rakennusurakan yleisid sopimusehtoja (YSE 1998)
ja liséksi hankintayksikko oli ollut vastuussa hankkeen edellyttdman
rakennusluvan ja muiden lupien hakemisesta ja niiden kustannuksista.

50 Markkinaoikeus on arvioinut, onko hankinnassa kyse tavarahankinnasta
vai rakennusurakasta myos ratkaisuissa MAO:475/18 ja MAO:336/19.
Ratkaisussa MAQO:475/18 arvioitavana oli leirintdalueella vierasmajoina
toimivien hirsimdékkien hankintalaji. Hankintalajia koskevassa arvioinnissa
markkinaoikeus kiinnitti huomiota siihen, ettd tilaaja oli hankkinut
modkeille rakennusluvat; siihen, ettd mokit olivat uusia ja ne oli tehty
tilaajan madrittédmien tarpeiden ja toiveiden mukaisesti ja siihen, etté
mokkien ei ollut edellytetty olevan siirtokelpoisia eikd mokkeja ollut
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iimoitettu edes hankittavan tallaiseen tarkoitukseen. Markkinaoikeus
totesi, ettd hankinnassa oli kyse rakennusurakan hankinnasta.

51 Ratkaisussa MAO:336/19 markkinaoikeus arvioi Olavinlinnassa sijaitfsevan
katsomon istuinten ja rungon toimituksen ja asennuksen hankintaan
soveltuvaa hankintalajia. Hankinta oli kilpailutettu rakennusurakkana,
mutta markkinaoikeus totesi, ettd hankinnassa oli tosiasiassa kyse
tavaran ja sen asennuksen hankinnasta. Ratkaisussa markkinaoikeus
kiinnitti muiden seikkojen ohella huomiota siihen, ettd tarjouspyynndn
perusteella istuimia ei hankittu ja asennettu osaksi Olavinlinnan kiinteitd
rakenteita. Ratkaisun perusteluissa markkinaoikeus totesi myds, ettd se,
ett@ toimittajalle oli hankinnassa asetettu runsaasti asennusta koskevia
turvallisuusvaatimuksia tai se, ettd sopimukseen on hankinta-asiakirjojen
perusteella sovellettu rakennusurakan yleisid sopimusehtoja, eivat
antaneet aihetta arvioida hankinnan lagjia koskevaa kysymysta toisin.

52 Virasto toteaaq, ett@ hankintayksikdn toimittaman selvityksen perusteella
kelluvien vdlitintaalien hankinta ei ole edellyttdnyt rakennuslupaa eikd
hankintayksikkd ole osallistunut hankinnan suunnitteluun tai hankintaa
koskevien vaatimusten madrittelyyn. Vdalitintaaleita ei ole asennettu
pysyvasti paikoilleen osaksi lauttarantojen kiinteitd rakenteita, sillé
vdlitintaaleissa on kyse siirtokelpoisista rantalaitteista.3> Hankintaa
koskevan tarjouksen perusteella hankinnassa ei mydsk&dn sovellettu
rakennusurakan yleisié sopimusehtoja. Hankintayksikon virastolle asiassa
iimaisema kdsitys on, ettd vdlitintaalien hankinnassa ei miltéé&n osin ole
kyse hankintalain mukaisen rakennusurakan toteutuksesta.

53 Virasto katsoo, ettd valitihtaalien ja niiden asennuksen hankinnassa on
kyse hankintalain 4 §:n 1 momentin 3 kohdan md&daritelman mukaisesta
tavarahankinnasta. Hankintalain 26 §:n mukainen, muiden kuin valtion
keskushallinfoviranomaisten tavarahankintoihin sovellettava EU-
kynnysarvo on hankinnan ajankohtana 9.6.2025 ollut 221 000 euroa.3¢

54 Virasto toteaaq, ettd esityksen kohteena olevan hankinnan kokonaisarvo
ylitté& siihen soveltuvan EU-kynnysarvon, joten virastolla on my&s
hankinnan arvon perusteella toimivalta tfehdd markkinaoikeudelle
hankintalain 141 §:n mukainen esitys seuraamusten méadaréaémiseksi.

9.1.4 Johtopaatokset viraston toimivallasta

55 Johtop@d&tdksend virasto toteaa, ettd hankintayksikkd on tehnyt EU-
kynnysarvon ylittdvan tavarahankinnan kilpailuttamatta. Virasto on
toimittanut hankintayksikdlle asiaa koskevan selvityspyynnon 12
kuukauden kuluessa hankintaa koskevan kirjallisen tarjouksen

35 Liite 6 Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen selvitys 27.4.2026.
36 Komission delegoitu asetus (EU) 2023/2495.
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hyvaksymisestd. Hankinnasta ei ole julkaistu hankintalain 131 §:n
mukaista suorahankintaa koskevaa ilmoitusta.

Virasto katsoo, ettd silld on hankintalain 141 §:n mukaiset edellytykset
tehdd asiassa seuraamuksia koskeva esitys markkinaoikeudelle.

9.2 Menettelyn arviointi sopimusmuutoksena

57

58

Hankintayksikkd on ilmaissut késityksenadn, ettd valitintaalien
hankinnassa on kyse Saaristomeri Il -palvelusopimukseen perustuvasta
lisGtystd, jonka suorittamiseen palveluntuottajalla on myds ollut
velvollisuus kilpailutetun hankintasopimuksen fuotekuvauksen ehtojen
perusteella. Hankintayksikkd on selvityksessddn vedonnut lisdhankinnan
perusteena hankintalain 136 §:n 2 momentin kohdan 1 mukaiseen
olennaisen sopimusmuutoksen oikeuttamisperusteeseen.s”

Hankintayksikd&n asiassa esittdman selvityksen perusteella virasto on
arvioinut hankintayksikdn menettelyd asiassa ensisijaisesti muutoksena
aikaisemmin kilpailutettuun Saaristomeri Il -palvelusopimukseen.

9.2.1 Sopimusmuutoksen olennaisuutta koskeva arviointi

Sopimusmuutoksen olenndaisuutta koskevat oikeusohjeet

59

Hankintalain 136 §:n 1 momentin mukaan hankintasopimusta tai
puitejarjestelyd ei saa EU-kynnysarvot ylittGvisséd hankinnoissa tai
kansalliset kynnysarvot ylittévissé litteen E mukaisissa
palveluhankinnoissa taikka kéayttéoikeussopimuksissa olennaisesti
muuttaa sopimuskauden aikana ilman lain mukaista uutta
hankintfamenettelyd. Olennaisena pidetddn ainakin muutosta, jos:

1) muutoksella otetaan kéayttédn ehtoja, jotka, jos ne olisivat
alun perin kuuluneet hankinfamenettelyyn, olisivat
mahdollistaneet muiden kuin alun perin valittujen
ehdokkaiden osallisfumisen menettelyyn tai muun kuin alun
perin hyvadksytyn tarjouksen hyvaksymisen tai jotka olisivat
fuoneet hankintamenettelyyn lisGéa osallistujia;

2) sopimuksesta tai puitejarjestelystd tulee muutoksen jalkeen
taloudellisesti edullisempi sopimuskumppanille sellaisella
tavalla, jota alkuperdisessd hankintasopimuksessa tai
puitejarjestelyssd ei ollut madritetty;

3) muutos lagjentaa sopimuksen tai puitejarjestelyn
soveltamisalaa huomattavasti;

4) sopimuskumppani, jonka kanssa hankintayksikkd on alun
perin tehnyt sopimuksen, korvataan vudella
sopimuskumppanilla

37 Liite 4 Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen selvitys 2.4.2026.
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60 Markkinaoikeus on esimerkiksi ratkaisuissa MAO:529/20, MAO:399/19,

61

62

MAQ:378/20 sekd& MAQO:748/2025 oftanut kantaa siihen, missa
tilanteessa kilpailuttamatta tehdyt listhankinnat aikaisemmin
kilpailutetulta sopimuskumppanilta muodostavat 136 §:n 1 momentin
mukaisen olennaisen muutoksen. Ndissd ratkaisuissa markkinaoikeus on
ensinnakin huomioinut kilpailuttamatta tehtyjen lisGhankintojen
rahallisen arvon suhteessa liséhankintoihin soveltuvaan EU-
kynnysarvoon. Ratkaisussa MAO:378/20 markkinaoikeus lausui
olennaisen sopimusmuutoksen muodostumisesta lisihankintojen
perusteella lyhyesti vain seuraavan johtopddtdksen: "Markkinaoikeus
katsoo, ettd EU-kynnysarvon ylittévid kilpailuttamattomia hankintoja on
pidettdvd olennaisena sopimusmuutoksena.”

Ratkaisuissa MAO:399/19, MAQO:529/20 ja MAO:748/2025
markkinaoikeus on olennaisen sopimusmuutoksen muodostumista
koskevassa arvioinnissaan ottanut lisGhankintojen taloudellisen
merkittdvyyden liséksi huomioon myds sen, onko lisdhankinnoilla
lagjennettu kilpailutetun hankintasopimuksen soveltamisalaa
sisalldllisesti sellaisiin hankintoihin, joista alkuperdisessd kilpailutetussa
hankintasopimuksessa ei tosiasiassa ole ollut kysymys. Ratkaisussa
MAQ:748/2025 markkinaoikeus k&vi I&pi kilpailutetun sopimuksen
palvelukuvauksen ehtojen mukaisen palvelukokonaisuuden kohta
kohdalta ja tdman jGlkeen totesi johtopddtdksenddn, ettd hankitut
lisGominaisuudet eivat olleet sisdltyneet kilpailutettuun sopimukseen.
Ratkaisussa MAQO:529/20 markkinaoikeus totesi lisdhankintojen
merkityksestd seuraavaa: "Kysymyksessd olevan sopimusmuutoksena
toteutetun hankinnan arvo on ylittényt palveluhankinnoille s&ddetyn
EU-kynnysarvon ja sopimusmuutoksella on laajennettu aikaisemman
sopimuksen soveltamisalaa palveluihin, joista sopimuksessa ei alun perin
ole ollut kysymys. Sopimusmuutosta on hankintayksikdnkin arvioimin
tavoin pidettéva olennaisena.”

Virasto toteaa, ettd vdlitihtaaleita koskevan hankinnan arvo ylittéé
hankintaan soveltuvan tavarahankintojen EU-kynnysarvon. Asiassa
tulee kuitenkin arvioida my®os sitd, laajentaako tamé liséhankinta
kilpailutettua Saaristomeri Il -palvelusopimusta sisdlldllisesti sellaisiin
hankintoihin, joista alkuperdisessd sopimuksessa ei ole ollut kysymys.

Hankinnan perustuminen Saaristomeri [l -sopimuksen tuotekuvaukseen

63

Hankintayksikdn mukaan vdlitintaalien hankinta on perustunut
kilpailutetun Saaristomeri Il -palvelusopimuksen tuotekuvaukseen,
erityisesti sen kohtiin 1, 2, 5 ja 7.38 Hankintayksikkd on edelleen
tdsmentanyt, ettd hankinta perustuisi samanaikaisesti tuotekuvauksen
kohtaan 5 ja kohtaan 7, joita tulee tulkita toisiaan tGydentdvdasti.3?

38 Liite 4 Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen selvitys 2.4.2026.
3¢9 Liite 6 Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen selvitys 27.4.2026.
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64 Virasto toteaaq, ettd tuotekuvauksen kohdassa 5 palveluntuottajalle
asetetaan palvelusopimukseen sellaisenaan sisaltyva vastuu hankkia
palvelutuotannossa tarvittava kuljetuskalusto ja -laitteet. Kohdan
mukaisesti palveluntuottajan tulee tarvittaessa investoida likenndinnin
edellyttédmadn kalustoon ja halutessaan palveluntuottaja voi sisallyttad
nA&ma investointikustannukset osaksi kokonaisuudesta farjoamaansa
hintaa. Kohta 7 puolestaan koskee sopimukseen kuulumattomien,
mutta maantielauttalikenteen tfurvaamisen ja furvallisuuden kannalta
tarkeiden hoito-, ylldpito- ja investointitdiden esitysvastuuta. Virasto
katsoo, ettd koska tuotekuvauksen kohta 5 koskee palveluntuottajan
sopimusvelvollisuuksiin kuuluvaa hankintavastuuta ja kohta 7 taas
palvelusopimukseen kuulumattomien téiden esitysvastuuta, hankinta ei
voi samanaikaisesti perustua molempiin tuotekuvauksen kohtiin.

65 Virasto katsoo, ettd vdlitintaalien hankintaa tulee tarkastella suhteessa
siihen, mita Saaristomeri Il -palvelusopimuksen tuotekuvauksessa on
todettu kuljetuskaluston ja -laitteiden sekd lauttarantojen infrastruktuurin
ja laitteiden hankintaa koskevasta vastuusta. Tallé perusteella tulee
arvioida, onko vdlitintaalien hankinnassa ollut kyse kilpailutetun
sopimuksen sisdlldlliseen soveltamisalaan kuuluvasta hankinnasta.

66 Hankintayksikkd on asiassa vedonnut siihen, ettd palveluntuottajan
velvollisuutena on tuottaa lauttalikennepalvelua kokonaispalveluna,
jossa on kysymys hyvin lagjasta tehtdvakentdstd, jonka lisGksi
pitk&kestoisessa sopimuksessa on tdysin mahdotonta sopia etukéateen
kaikista muutos- ja lisédtdissé kaytettavistd yksikkdhinnoista.40 Viraston
arvio on, eftd ndilld seikoilla ei ole ratkaisevaa merkitystd lisihankintaa
koskevassa arvioinnissa, sillé tuotekuvauksen kohdissa 5, 6 ja 7 on eritelty
kalusto-, laite- ja varustekohtaisesti, kumpi palvelusopimuksen osapuoli
vastaa minkdkin maantielauttalikenteen harjoittamiselle tarpeellisen tai
valttdmattéman kaluston, laitteen tai varusteen hankinnasta.

67 Tuotekuvauksen kohdan 5 mukaisesti palveluntuottajan velvollisuuksiin
on kuulunut kaltureiden ja ponttonien hankinta, hoito ja yllGpito. Asiassa
toimitetun selvityksen perusteella palvelusopimuksen toteuttamista
varten palveluntuottajan itsensé hankkimat kalturit ja ponttonit ovat
my0Os palveluntuottajan omaisuutta, jota palveluntuottaja hallinnoi.4!
Palveluntuottaja voi talldin huomioida ndiden tekemiensé kalturi- ja
ponttoni-investointien kustannukset osana maantielauttalikenteen
harjoittamisesta tarioamaansa kokonaishintaa. T&man lisaksi, koska
ndiden laitteiden omistus jGd palveluntuottajalle myds kilpailutetun
sopimuskauden p&dattymisen jalkeen, palveluntuottaja voi hyddyntad
nditd tekemiddn hankintoja joko muissa likenndintikohteissa tai muita
kohteita koskevissa tarjouksissaan tai jalleenmyyda laitteet.

40 Liite 4 Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen selvitys 2.4.2026.
41 Liite 4 Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen selvitys 2.4.2026.
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68 Hankintayksikkd on hankkinut nyt kyseessé olevat kelluvat valitintaalit
Vaylaviraston omistukseen.42 Viraston ndkemys on, ettd talld perusteella
hankinnassa ei ole kyse tuotekuvauksen kohdan 5 piiriin kuuluvasta
tilanteesta, jossa palveluntuottaja olisi hankkinut omaan omistukseensa
palveluntuotannon edellyttdmdad kuljetuskalustoa ja -laitteita.

69 Hankinnan kohteena olleet vdalitihtaalit on toteutettu kelluvana,
betoniponttoneihin perustuvana ratkaisuna. Hankintayksikkd on
virastolle toimittamassaan selvityksessé todennut ndkemyksenddn, ettd
tuotekuvauksen kohdassa 5 esiintyvd kdasite "ponttonit” ei viittaisi vain
sellaisiin ponftoneihin, joita kdytet@d&dn maantielautan ja laiturin véliseen
kiinnittymiseen kuljetuskaluston lisélaitteena. Samassa yhteydessd
hankintayksikké on kuitenkin myds todennut seuraavan: "Kalturi on
alalla vakiintunut k&site ja sillé tarkoitetaan maatukeen kiinnitettavad
ajosillaketta sekd siihen kiinte&sti littyvad ponttonia.”43

70 Virasto toteaaq, ettd sanan yleisen merkityssisallon mukaisesti "ponttoni”
viittaa kasitteend ja rakenteena kaikkiin sellaisiin iimatiiviisiin kellukkeisiin,
joita kaytetddn esimerkiksi laiturien, siltojen tai lauttojen kannattimina.44
Tuotekuvauksessa ponttoneihin on viitattu kuljetuskalustoa ja -laitteita
koskevassa kohdassa, tasmadllisemmin tdysin samassa yhteydessé kun
kaltureihin on viitattu. Viraston ndkemyksen mukaan tassé yhteydessd
"ponttonien” on luontevaa tulkita tarkoittavan vain kiintedsti kaltureihin
littyvid ponttoneita ja n&itd ponttoneita koskevaa hankintavastuuta.
Virasto katsoo, ettd t&td laajempi tai epatasmallisempi tulkinta
kasitteestd voisi tarkoittaa sitd, ettd ponttoneita koskevan kohdan 5
mukaisen hankintavastuun katsottaisiin ulottuvan esimerkiksi mys
lauttarantojen ponttonilaitureita kannatteleviin ponttoneihin. Myos talla
perusteella virasto katsoo, ettd siitd huolimatta ettd hankitut valitintaalit
on toteutettu betoniponttoneihin perustuvana kelluvana ratkaisuna,
niiden ei fule katsoa kuuluvan kohdan 5 mukaisiin, palveluntuottajan
hankintavastuun piiriin kuuluviin ponttoneihin.

71 Lisaksi kuten edelld on todettu, nyt kyseessd olevat ponttonitintaalit on
hankittu Vayldviraston omistukseen. Tastd voidaan padatelld, ettd myds
hankintayksikkd on tosiasiallisesti hankintaa tehdessédan tulkinnut, etté
tuotekuvauksen kohdan 5 mukainen kdsite "ponttonit” ei kata nyt
tehty& vdlitintaalien hankintaa. Mikali hankintayksikké olisi tosiasiallisetsi
tulkinnut kohdan ja k&sitteen merkityssisaltda toisin, hankintayksikkd olisi
ohjeistanut palveluntuottajaa hankkimaan ponttonitintaalit omaan
omistukseensa tuotekuvauksen kohdan 5 perusteella ja mukaisesti.

72 Edelld todetun lisdksi virasto on kiinnittényt asiassa huomiota siihen, ettd
tuotekuvauksen kohdan 6 mukaisesti palveluntuottajan velvollisuuksiin
kuuluu "Lauttarannoilla sijaitsevien lauttalikennettd palvelevien

42 Liite 6 Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen selvitys 27.4.2026.
43 Liite 6 Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen selvitys 27.4.2026. selvityksen sivu 4.
44 Katso esimerkiksi https://www kielitoimistonsanakiria.fi/#/ponttoni
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tihtaalien, nojausseindmien ja fendereiden hoito ja ylldpito.” Kyseisessc
kohdassa ei ole hoidon ja yll&pidon lisaksi mainintaa kyseisten laitteiden
hankinnasta, mik& puolestaan on samassa yhteydessa yksiselitteisesti
nimetty palveluntuottajan velvollisuudeksi esimerkiksi infotaulujen ja
puomikoneiden osalta. Tallé perusteella virasto katsoo, ettd myods
tuotekuvauksen kohdan 6 perusteella on tdysin selvad, ettd
palveluntuottaja ei ole ollut vastuussa maantielauttalikenteelle
tarpeellisten tintaalien hankinnoista sopimuskauden aikana.

73 Virasto toteaaq, ettd hankintailmoituksessa tai -sopimuksessa ei
myosk&dan ole sellaisia optioehtoja tai -lausekkeita joiden mukaan
varsinaisen likenndinnin lisaksi palveluntuottajalta mahdollisesti
hankittaisiin lauttarantoihin laitteita tai muuta infrastruktuuria.
Saaristomeri Il -hankinnan hankintailmoituksessa on lisdhankintojen
osalta todettu vain seuraava: "Mikdli maantielauttalikenteen
palvelutasoa padatetddn sopimuskauden aikana nostaa, tulee
suoritettavaksi lisétditd joko lisdvuorohinnalla tai erikseen sovittavalla
hinnalla. Liséksi suoritettavaksi saattaa tulla rantarakenteiden hoitoon ja
yllé&pitoon liittyvid t6itd sek& muita tilaajan toimintaa tukevia tehtavig,
kuten tilastointi-, fuotekehitys- ja tutkimustoitd, joiden toteuttamisesta ja
laskuttamisesta sovitaan erikseen.”

74 Virasto toteaaq, ettd maantielauttaliikenteelle tarpeellisten tintaalien
hankinta ei ole kuulunut Saaristomeri Il -palvelusopimuksen
soveltamisalaan. Vdlitintaaleita koskevalla liséhankinnalla kilpailutettua
Saaristomeri Il -sopimusta on sisalléllisesti laajennettu sellaisiin
hankintoihin, joista alkuperdisessd sopimuksessa ei ole ollut kyse.

Johtop&dtds sopimusmuutoksen olennaisuudesta

75 Virasto toteaaq, ettd hankintayksikkd on tehnyt hankintaan soveltuvan
EU-kynnysarvon ylitt@van liséhankinnan kilpailutetun Saaristomeri Il -
palvelusopimuksen palveluntuottajalta. Vdlitintaaleita koskevalla
liséhankinnalla Saaristomeri Il -palvelusopimuksen soveltamisalaa on
myos sisalléllisesti laajennettu sellaisiin hankintoihin, joista alkuperdisessé
kilpailutetussa sopimuksessa ei ole ollut kyse.

76 Lis&hankinnassa on kyse hankintalain 136 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaisesta tilanteesta, jossa sopimusmuutos on lagjentanut sopimuksen
tai puitejarjestelyn soveltamisalaa huomattavasti. Kilpailutettua
hankintasopimusta on siten lisihankinnalla muutettu olennaisesti.

9.2.2 Sopimusmuutoksen oikeuttamisperusteiden arviointi

Olennaisen muutoksen oikeuttamisperusteita koskevat oikeusohjeet

77 Hankintalain 136 §:n 2 momentin mukaan sen estdmattd, mitd 1
momentissa saddetd&dn, hankintasopimukseen ja puitejarjestelyyn
voidaan tehd& muutos iiman uutta hankintamenettelyd, jos:

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki * Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 ¢ Sahkoposti kifaamo@kkv.fi ¢ kkv.fi



KK

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kilpailu- ja
()Y Kieai-

kuluttajavirasto 20.10.2026

78

79

80

Esitys 20 (27)

KKV/313/14.00.60/2026

1) se perustuu hankintfamenettelyn aikana tiedossa olleisiin ja
hankinta-asiakirjoissa mainittuinin sopimusehtoihin tai niiden
muuttamista koskeviin ehtoihin, niiden rahallisesta arvosta
rippumatta, ja nGma ehdot ovat selkedt, tadsmdlliset ja yksiselitteiset,
eivatkd ne muuta hankintasopimuksen tai puitejarjestelyn yleistd
luonnetta;

2) alkuperdisen sopimuskumppanin on tarpeen suorittaa lisatéita tai -
palveluja taikka ylimaardisia tavarantoimituksia, jotka eivat
sisdltyneet alkuperdiseen sopimukseen, ja jos sopimuskumppanin
vaihtaminen ei ole mahdollista taloudellisista tai teknisista syistd ja
aiheuttaisi merkittavad haittaa tai kustannusten merkittavad
pdadllekkdisyyttd hankintayksikolle;

3) muutoksen tarve johtuu olosuhteista, joita huolellinen
hankintayksikkd ei ole voinut ennakoida eik@ muutos vaikuta
hankintasopimuksen yleiseen luonteeseen;

4) alkuperdinen sopimuskumppani korvataan vudella
sopimuskumppanilla 1T kohdan mukaisella yksiselitteiselld sopimuksen
muuttamista koskevalla ehdolla tai alkuperdisen sopimuskumppanin
asema siirtyy yhtiéon rakennejdrjestelyjen, yritysostojen, sulautumisten
ja madraysvallan muutosten tai maksukyvyttdomyyden seurauksena
kokonaan tai osittain toiselle toimittajalle, joka tayttad alun perin
vahvistetut laadulliset soveltuvuusvaatimukset edellyttéen, ettei
tastd aiheudu muita olennaisia muutoksia sopimukseen eikd tallé
pyrit& kiert@madn tadmdan lain soveltamista;

5) kyse on sellaisesta vahdaarvoisesta sopimusmuutoksesta, joka alittaa
litteessd E tarkoitettuja palveluja koskevissa hankinnoissa sek&
kayttdoikeussopimuksissa kansalliset kynnysarvot tai muissa
hankinnoissa EU-kynnysarvot eik@ vaikuta sopimuksen yleiseen
luonteeseen.

Pykaldn 3 momentin mukaan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun muutoksen
arvo ei saa olla enemman kuin 50 prosenttia alkuperdisen sopimuksen
arvosta. Jos 2 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettuja muutoksia
tehdddn perdkkdin useampia, arvioidaan jokaista muutosta
itsendisend. Tallaisten muutosten tavoitteena ei saa olla t&dman Iain
séanndsten kiertdminen.

Pykaldn 4 momentin mukaan 2 momentin 5 kohdassa ftarkoitetun
muutoksen arvo tulee olla pienempi kuin 10 prosenttia alkuperdisen
palvelu- tai tavarahankintasopimuksen tai palveluja koskevan
kayttdoikeussopimuksen arvosta ja 15 prosenttia alkuperdisen
rakennusurakkasopimuksen tai kayttéoikeusurakan arvosta. Jos 2
momentin 5 kohdassa tarkoitettuja muutoksia fehd&an perdkkdain
useampia, arvo arvioidaan perdkkdisten muutosten kumulatiivisen
neftoarvon perusteella.

Ratkaisussa MAQO:748/2025 markkinaoikeus on arvioinut sitd, onko
olennainen sopimusmuutos ollut oikeutettu 136 §:n 2 momentin 1
kohdan perusteella. Ratkaisussa oli kysymys ohjelmistohankintaa
koskevan sopimuksen muuttamisesta. Tapauksessa markkinaoikeus
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arvioi muiden seikkojen ohella my0s sitd, oliko olennainen muutos
mahdollista tehdda kilpailutettuun hankintasopimukseen sisdltyneen
sopimusehdon perusteella. Vaikka kilpailutettua sopimusta koskeva
palvelukuvaus oli sisaltényt jossain mdadrin yksildidyn ehdon koskien
lispalveluiden hankkimista, markkinaoikeus kiinnitti huomionsa siihen,
ettd ehdon mukaiset lisGpalvelut eivat kuitenkaan sisaltGneet selvasti ja
yksiselitteisesti kokonaan uusia sopimuksessa mainitsemattomia
moduuleja, ominaisuuksia taikka sopimuksessa tarkoitetun ohjelmiston
luonteen muuttamista. Markkinaoikeuden johtopadtdksend asiassa oli,
ettd muutoksia ei voitu tehdd vedoten 136 §:n 2 momentin 1 kohtaan.

Saaristomeri Il -palvelusopimuksen lishankintoihin littyvat ehdot

81 Hankintayksikkd on vedonnut asiassa Saaristomeri Il -palvelusopimuksen
tuotekuvauksen kohtaan 7, jonka mukaan palveluntuottajan
velvollisuuksiin kuuluu: "Sopimukseen kuulumattomien, mutta
maantielauttalikenteen turvaamisen ja turvallisuuden kannalta
tarkeiden hoito-, ylldpito- ja investointitdiden esitysvastuu tilaagjalle.
Palveluntuottajan tekemdn esityksen jalkeen sovitaan erikseen
tarvittavista korjaus- tai investointitoimenpiteistd.”

82 Hankintayksikké on vedonnut asiassa liséhankinnan tekemisen
perusteena myds Saaristomeri Il -palvelusopimuksen litteend olevien
maantielauttalikenteen yleisten sopimusehtojen 2019 ehtoihin 2 ja 30.
Yleisten sopimusehtojen ehdon 2 mukaan palveluntuottaja on
velvollinen toteuttamaan filaajan vaatimat palvelutasomuutokset tai
muutostydt, elleivat ne olennaisesti muuta palveluntuottajan tydn
sisaltdd toisen luonteiseksi. Endoissa 2 ja 30 on myds mdadritelty
omakustannushinnoittelun kayttamisestd liséhankintoja fehdessd sekd
omakustannushinnoitteluun sisdllytettévistd kustannuspanoksista.

83 Virasto toteaaq, ettd tuotekuvauksen kohdassa 7 palveluntuottajan
velvollisuudeksi on madritelty maantielauttalikenteen turvaamisen ja
turvallisuuden kannalta térkeiden hoito-, ylldpito-, ja investointitdiden
esittGminen tilagjalle, eik& varsinainen konkreettisten tdiden
toteuttaminen. Virasto katsoo, ettd velvollisuuden luokittelu osaksi
palveluntuottajan asiantuntijapalveluita korostaa velvollisuuden
luonnetta nimenomaan arviointi- ja esitt@misvastuuna. Kohdassa on
todettu, eftd "Palveluntuottajan esityksen jalkeen sovitaan erikseen
tarvittavista korjaus- tai investointitoimenpiteistd.” Viraston arvion
mukaan myoskaan tassé todetusta ei yksiselitteisesti tai selvasti iimene,
ettd tarpeellisiksi arvioidut hoito-, yllé@pito- ja investointity6t olisi tarkoitus
ohjata ensisijaisesti palveluntuottajan itsensd suoritettavaksi.

84 Edelleen virasto toteaaq, ettd tuotekuvauksen kohdassa 7 ei ole milldan
tavalla yksildity tai rajattu niitd t6itd tai toimenpiteitd, joihin endossa
konkreettisesti viitataan. limaisu "maantielauttalikenteen turvaamisen
ja turvallisuuden kannalta téarked hoito-, ylldpito- tai investointityd” on
viraston arvion mukaan erittdin laaja-alainen ja abstraktille tasolle jdava
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madritelma sopimuksen ulkopuolisista lisGtoistd. Mydskddn yleisten

sopimusehtojen ehdossa 2 ei ole yksildity tai rajattu ehdon mukaisten
konkreettisten muutostdiden siséltéd muuten kuin toteamalla, etté ne
eivat saa muuttaa palveluntuottajan tyon sisGltdd toisen luonteiseksi.

85 Asiassa saadun selvityksen perusteella vdlitintaalien hankinta on
hinnoiteltu yleisten sopimusehtojen ehdoissa 2 ja 30 mdadritellyn
omakustannusmallin mukaisesti. Viraston ndkemys on, ettéd mikdli
mahdollisten lis&hankintojen kohdetta ei ole sisalldllisesti kilpailutetussa
sopimuksessa asianmukaisesti yksiloity, pelk@stddn se, ettd hinnoittelussa
on noudatettu sopimusehtojen mukaista hinnoittelumallia, ei riité siihen,
ett@ lisdhankinnan tekemisen katsottaisiin perustuvan hankintalaissa
edellytettyyn selke&dn, tdsmadlliseen ja yksiselitteiseen ehtoon.

86 Virasto katsoo, ettd maantielauttalikenteen yleisten sopimusehtojen
ehdoissa 2 ja 30 tai tuotekuvauksen kohdassa 7 ei ole kyse sellaisesta
selkedstd, tasmdallisestd ja yksiselitteisestd ehdosta, johon hankintalain
136 §:n 2 momentin 1 kohdan oikeuttamisperusteessa viitataan.

87 Selvyyden vuoksi virasto toteaaq, ettd saadun selvityksen perusteella
myosk&&n muiden 136 §:n 2 momentin mukaisten olennaisen
sopimusmuutoksen oikeuttamisperusteiden edellytykset eivat téyty.
Esimerkiksi 136 §:n 2 momentin 2 kohdan mukainen oikeuttamisperuste
edellyttéd jo sanamuotonsa perusteella sitd, ettd nimenomaan
alkuperdisen sopimuskumppanin on tarpeen suorittaa lisétoitd,
lisGpalveluita tai ylimadardisia tavarantoimituksia. Nyt kyseessd olevassa
vdlitintaalien hankinnassa hankintayksikén sopimuskumppani Suomen
Lauttalikenne Oy on toteuttanut vdlitintaalien hankinnan alihankintana
A-Laiturit Oy:n kautta, jolloin viraston késityksen mukaan ei ole kyse
hankintalain 136 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaisesta tilanteesta.
Viraston arvion mukaan my&skadn mik&an muu 2 momentin mukaisista
oikeuttamisperusteista ei sovellu nyt kyseess@ olevaan hankintaan.

9.2.3 Johtopaatos menettelyn arvioinnista sopimusmuutoksena

88 Johtopddatdksend virasto toteaa, ettd hankintayksikkd on vdlitintaaleita
koskevalla hankinnalla tehnyt hankintalain 136 §:n 1 momentin
mukaisen olennaisen muutoksen Saaristomeri Il -palvelusopimukseen.
Lisdthankinnan muodossa toteutettuun sopimusmuutokseen ei
mMy&sk&dn sovellu mik&én 136 §:n 2 momentin mukainen olennaisen
sopimusmuutoksen oikeuttamisperuste. Hankintayksikdn olisi tullut
kilpailuttaa vdlitintaaleita koskeva hankinta julkaisemalla hankinnasta
hankintalain mukainen hankintailmoitus.

9.3 Menettelyn arviointi suorahankintana

89 Hankintalain 40 §:n 1 momentin mukaan suorahankinnassa
hankintayksikk® neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa
hankintasopimuksen ehdoista julkaisematta etukateen
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hankintaiimoitusta. Suorahankinnan kayttéedellytyksistd on sGddetty
hankintalain 40 §:n 2 momentissa sek& hankintalain 41 §:ssa.

Virasto toteaa, efttd hankintayksikodn kilpailuttamatta tekemdassa

vdlitihtaalien hankinnassa on kyse hankintalain 40 §:n 1 momentin

madritelmdn mukaisesta suorahankinnasta.

Virasto on tiedustellut hankintayksikdltd, arvioiko hankintayksikkd etté
tehtyyn suorahankintaan soveltuu jokin hankintalain 40 tai 41 §:n
mukainen suorahankintaperuste ja mikdli kylld, pyytanyt yksildimaan
suorahankintaperusteen, johon asiassa vedotaan sekd perustelemaan,
miksi kyseisen suorahankintaperusteen soveltamisedellytykset téyttyvart.

Vastauksena suorahankintaperusteita ja niiden edellytyksid koskevaan
selvityspyyntéon hankintayksikkd on ilmoittanut, ettd sen nGkemyksen
mukaan hankinnassa on kyse hankintalain 136 §:n 2 momentin 1
kohdan mukaisesta tilanteesta eivatkd hankintalain 40 tai 41 §:n
mukaiset suorahankintaperusteet tule asiassa kysymykseen.

Edelld hankintayksikdn toimittamasta selvityksestd kerrottu huomioon
ottaen virasto toteaa, ettd asiassa saadun selvityksen perusteella
tehtyyn suorahankintaan ei sovellu mik&&n hankintalain 40 tai 41 §:n
mukainen suorahankintaperuste. Asiassa ei ole tullut ilmi esimerkiksi
sellaisia seikkoja, joiden perusteella tulisi arvioida ettd teknisestd tai
yksinoikeuden suojaamiseen liittyvastd syystd vdlitintaalien hankinta oli
valttématontd tehdd Suomen Lauttalikenne Oy:ltd tai ettd hankinnan
tekemiselle olisi ollut suorahankintaan oikeuttava ennakoimaton ja
adrimmainen kiire tai ettd kyse olisi tilanteesta, jossa hankinta joltain
toiselta toimittajalta kuin Suomen Lauttalikenne Oy:ltéa olisi johtanut
teknisiltd ominaisuuksilfaan erilaisen tavaran hankkimiseen, mika
puolestaan olisi aiheuttanut yhteensopimattomuutta tai suhteettoman
suuria teknisi@ vaikeuksia k&ytdssd ja kunnossapidossa.

9.4 Johtopaatos menettelyn lainvastaisuudesta
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Hankintalain 1 §:n mukaan valtion ja kuntien viranomaisten sekd
muiden 5 §:ssd tarkoitettujen hankintayksikdiden on kilpailutettava
hankintansa ja kayttéoikeussopimuksensa siten kuin tassd laissa
sdadetddn. Virasto toteaa, ettd Lounais-Suomen elinvoimakeskus on
hankintalain 5 §:n mukainen hankintayksikkd.

Kilpailutettuihin hankintasopimuksiin on mahdollista fehdd olennaisia
sopimusmuutoksia ainoastaan hankintalain 136 §:5s¢ sdddettyjen
oikeuttamisperusteiden mukaisesti. Myds ne tilanteet, joissa hankintalain
mukainen hankintayksikko voi foteuttaa hankintalain soveltamisalaan
kuuluvan hankinnan neuvottelemalla suoraan valitsemansa toimittajan
kanssa hankintasopimuksen ehdoista julkaisematta hankinnasta
etuk&teen hankintailmoitusta, on tyhjentavasti lueteltu hankintalaissa.
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Hankintayksikk® on 9.6.2025 tehnyt vdlitihtaaleita koskevan hankinnan
lis&hankintana kilpailutetun Saaristomeri Il -palvelusopimuksen
palveluntuottajalta neuvottelemalla t&man liséhankinnan ehdoista
suoraan kyseisen palveluntuottajan kanssa. Liséhankinnan arvo on
ylitt@nyt hankintaan soveltuvan tavarahankintojen EU-kynnysarvon.
Vdlitintaalien hankinta on muodostanut asiassa hankintalain 136 §:n 1
momentin mukaisen olennaisen sopimusmuutoksen kilpailutettuun
hankintasopimukseen eik& hankintaan ole soveltunut mik&én
hankintalain 136 §:n 2 momentin mukaista oikeuttamisperusteista.
Asiassa saadun selvityksen perusteella hankintaan ei mydsk&dn sovellu
mik&&n hankintalain 40 tai 41 §:n mukainen suorahankintaperuste.

Vdlitintaalien hankinnalla hankintayksikkd on rikkonut hankintalain 1 §:n
mukaista velvollisuuttaan kilpailuttaa hankinnat hankintalain mukaisesti.

10 Esitetyt seuraamukset

98

99

Hankintalain 141 §:n mukaan KKV voi esittédd markkinaoikeudelle
tehottomuusseuraamuksen ja seuraamusmaksun maarddmistd sekd
sopimuskauden lyhentamistd, kun kysymys on EU-kynnysarvon taikka
litteen E mukaisen kansallisen kynnysarvon ylittévastd
suorahankinnasta, joka on tehty iiman hankintalaissa sdddettyé
perustetta, eikd hankinnasta ole tehty hankintalain 131 §:n mukaista
iimoitusta. Virasto toteaaq, ettd nGdma edellytykset tayttyvat asiassa.

Hankintalain 141 §:n perusteluiden mukaan virasto voi esittad
markkinaoikeudelle tehoftomuusseuraamuksen ja seuraamusmaksun
mMAadradmistd tai yksinomaan seuraamusmaksun madradmistd, kun
hankintayksikkd on tehnyt laittoman suorahankinnan.

100 Hankintalain 159 §:n mukaan markkinaoikeus voi maaréta

hankintayksikdn maksettavaksi seuraamusmaksun KKV:n 141 §:n
mukaisesta esityksesta.

101 Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontatoimivaltaa koskevissa hankintalain

esitdiss@ on todettu, ettd ensisijaisesti viraston valvonnan tarkoituksena
olisi puuttua taysin  lain  sddnndksistd  piittaamatta  fehtyihin
suorahankinfoihin, joista ei ole lainkaan ilmoiteftu, sekd muihin
merkittdviin  suorahankintoihin  rinnastuviin - menettelyltéddn karkeasti
virheellisiin tai syrjiviin hankintoihin.4

102 Hankintalain oikeussuojakeinot pohjautuvat direktiiviin 2007/66/EY, jonka

45 HE 108/2016 vp, s. 231.
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hankintaviranomaiset tai hankintayksikdt rikkovat kaikkein vakavimmalla
tavalla julkisia hankintoja koskevaa unionin lains&adantdd. 46

103 Koska ilman hankintalain mukaista perustetta toteutettujen
suorahankinftojen katsotfaan olevan menettelyltddn karkeasti virheellisic
hankintoja ja rikkovan kaikkein vakavimmalla tavalla julkisia hankintoja
koskevaa lainsédadantdd, Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittad asiassa
hankintalain mukaisen seuraamusmaksun maaradamistd.

Seuraamusmaksun maard

104 Kilpailu- ja kuluttajaviraston on seuraamusmaksua esittdessadn
otettava huomioon mité hankintalain 158 §:ssa@ saaGdetdadn
seuraamusmaksun maarddmisestd ja sen enimmdaismdadrasta.

105 Hankintalain 158 §:n 3 momentin mukaan seuraamusta madrattdessé
markkinaoikeuden tulee oftaa huomioon hankintayksikdn virheen fai
laiminlyénnin laatu ja hankinnan arvo. Seuraamusmaksu ei saa ylittad
kymmentd prosenttia hankintasopimuksen arvosta.

106 Vdlitihtaaleita ja niiden asennusta koskevan kilpailuttamatta tehdyn
hankinnan arvo on 1 047 060 euroa (alv 0 %). Hankintayksikolle
maksettavaksi madaréttavan seuraamusmaksun hankintalain 158 §:n
mukainen enimmdismdadrd on siten 104 706 euroa.

107 Virasto toteaaq, ett@ tehdyn suorahankinnan arvo on merkittava, I&hes
viisinkertainen, suhteessa tavarahankintojen EU-kynnysarvoon. Virasto
katsoo, ettd hankinnan huomattava taloudellinen merkitys on
korostanut hankintayksikon velvollisuutta varmistua siitd, ettd
hankinnassa noudatetaan hankintalainsdddantod.

108 KKV toteaaq, ettd hankinnan kilpailuttamatta jGttamiselle esitetyt
perustelut ovat epdjohdonmukaisia ja keinotekoisia. Kuten tdman
esityksen kohdassa 70 on tarkemmin kuvattu, hankintayksikkd ei
tosiasiassa ole itse vdlitihtaalien hankintaa tehdessadn fulkinnut
sopimusta tavalla, johon se on virastolle antamassaan selvityksessd
vedonnut vdlitintaalien kilpailuttamatta jattémisen perusteena. Tidman
lisaksi hankinnassa on kyse tilanteesta, jossa vdlitintaalit foimitetaan ja
asennetaan lauttarantoihin alihankkijan toimesta, eik& hankinnassa
siten ole kyse kilpailutetun sopimuksen palveluntuottajan itsensd
toimittamasta lisdlaitteesta tai tuottamasta lisGpalvelusta.

109 Virasto toteaaq, ettd on selvad, ettd lainvastaista suorahankintaa ei
voida perustella myésk&an hankintalain 136 §:n virheelliselld

46 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/66/EY, annettu 11.12.2007, neuvoston direktiivien
89/665/ETY ja 92/13/ETY muuttamisesta julkisia hankintoja koskeviin sopimuksiin liittyvien
muutoksenhakumenettelyjen tehokkuuden parantamiseksi, johdanto-osan kohta 13.
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soveltamisella. Virasto toteaa, ettd kilpailutettuinin hankintasopimuksiin
littyvien lisGhankintojen tekemist& koskevia oikeusohjeita ei voida pitdd
epdselvind tai tulkinnanvaraisina. Hankintalain 136 §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitetuista sopimusehdoista, joihin perustuen olennaiseksi
luokiteltavia sopimusmuutoksia on mahdollista tehdd&, on jo
vdlitihtaalien hankinnan tekemisen ajankohtana ollut olemassa 136 §:n
soveltamista ohjaavaa markkinaoikeuden ratkaisukdytantod.

110 Ottaen huomioon edelld mainitut seikat, virasto esittad, ettd
markkinaoikeus maardd Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen
maksamaan valtiolle 85 000 euron seuraamusmaksun.

11 Sovelletut sadannokset
111 Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) 1 §, 4

§,58,26§,27§,408,418§,131§,1368§,1398§,141§,154§ 158§ sekd
159 § sekd Laki julkisista hankinnoista (kumottu, 348/2007) 94 §
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