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Hankintojen valvonta: Loimi-Hadmeen Jatehuolto Oy:n palosammutusjdrjes-
telm&n hankinta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Loimi-H&meen Jatehuolto Oy:lle huomau-
tuksen hankintalain noudattamatta jGttamisesta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on ottanut asian tutkittavakseen omasta aloit-
teestaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on 14.4.2026 pyytanyt asiassa selvitystd Loimi-Ha-
meen Jatehuolto Oy:ltd, joka on toimittanut pyydetyn selvityksen virastolle
28.4.2026. Virasto on pyytanyt asiassa lisaselvitysté 12.5.2026 ja 7.7.2026. Loimi-
Hameen Jatehuolto Oy on foimittanut vastaukset lisGselvityspyyntdihin
26.5.2026 ja 10.8.2026.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Julkisista hankinnoista ja kayttdéoikeussopimuksista annetun Iain (1397/2016,
j@liempdand myds "hankintalaki”) 139 §:ssa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV)
on annettu tehtdvdaksi valvoa julkisia hankintoja koskevan lains&dddnndn
noudattamista.

KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta hankintayksikolle
huomautuksen tai muuta hallinfolain (434/2003) 53 ¢ §:ssa tarkoitettua hallin-
nollista ohjausta. Laittomien suorahankintojen osalta KKV voi hankintalain
140 §:n perusteella kieltéd hankintap&é&toksen taytdntédonpanon. Hankinta-
lain 141 §:n perusteella KKV voi EU-kynnysarvot ylittGvien suorahankintojen
osalta myds tehd& markkinaoikeudelle esityksen seuraamusten, kuten seu-
raamusmaksun, sopimuskauden lyhent@misen tai hankintapddtoksen ku-
moamisen, mdadrddmiseksi. Sama koskee kansalliset kynnysarvot vylittavid
hankintalain litteess@ E tarkoitettuja palveluhankintoja tai k&yttdoikeussopi-
muksia sek& kansalliset kynnysarvot ylittévié rakennusurakoita, jotka on tehty
suorahankintana iiman laissa séddettyd perustetta.

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki ¢ Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 * Sahkoposti kifaamo@kky.fi ¢ kkv.fi
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Loimi-H&meen Jatehuolto Oy (jdliempd&nd myds "hankintayksikkd”) on hank-
kinut jatekeskukselle palosammutusjariestelmdan kilpailuttamatta Salgrom
Technologies Oy:lta (jaliempdnd myds "Salgrom”). Hankinnan arvo (alv. 0 %)
on ollut yhteensd 222 600 euroa, josta komponenttien osuus on ollut 162 340
eurod ja asennustydn osuus 60 260 euroa. Hankinnasta ei ole julkaistu hankin-
tailmoitusta. Siitd ei ole mydskadn tehty kirjallista hankintapadtostd tai han-
kintasopimusta.

Loimi-H&dmeen J&tehuolto Oy:n selvitys

Loimi-Hameen Jatehuolto Oy on kertonut selvityksessédn, ettd palosammu-
tusjarjestelmdan hankinta liittyi palovakuutuksen saamiseen. Hankintayksikon
vakuutusyhtié irtfisanoi palovakuutusta koskevan vakuutussopimuksen marras-
kuussa 2024. Kun hankintayksikkd alkoi vakuutusmeklarin avulla selvittdd uu-
den vakuutuksen hankintaa, kavi ilmi, ettéd vakuutusyhtidét eivat olleet kovin
halukkaita palovakuuttamaan jatekeskuksia. Hankintayksikdbn mukaan jate-
keskuksen tehokkuus edellyttdd laajamittaista jatteiden varastointia siséti-
loissa, mist& syystd paloriski on suuri. Hankintayksikkd padsi lopulta er&dn va-
kuutusyhtidn kanssa sopimukseen vakuutuksesta sillé edellytykselld, ettd han-
kintayksikkd ryhtyy valittémasti kartoittamaan vakuutusyhtion hyvaksymid
sammutusjariestelmida.

Hankintayksikké on kertonut selvityksessadn, eftd sen kohteissa jarjestettiin va-
kuutusyhtion toimesta riskikartoitukset joulukuussa 2024. TGman jalkeen han-
kintayksikkd sai vakuutusyhtidlta tarkempia tietoja paloturvallisuusratkaisujen
vaatimuksista. Hankintayksikd&n pyytdmien tarjousten perusteella alkusammu-
fukseen soveltuva kaasusammutusjariestelmda osoittautui hinnaltaan selvasti
edullisemmaksi vaintoehdoksi perinteiseen sprinklerijariestelm&dn verrattuna.
Hankintayksikko esitteli vakuutusyhtidlle vaihtoehtoisia sammutusjariestelmié
hyvdaksyttavaksi, ja lopulta osapuolet sopivat palovakuutuksesta siten, etté se
tuli voimaan 1.1.2025 alkaen. Vakuutussopimuksessa edellytetyn jariestelman
suunnittelu- ja rakentamisajaksi annettiin aikaa kaksi vuotta.

Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:n antaman selvityksen mukaan sprinkleriperus-
feinen sammutusj@riestelmd osoittautui saatujen budjettitarjousten perus-
teella kohtuuttoman kalliiksi foteuttaa rakennusten arvoon suhteutettuna.
Tastd syystd hankintayksikkd padtti markkinaselvitykselld vertailla ja selvittad
vaihtoehtoisia ratkaisuja vesisammutukselle niihin rakennuksiin, joihin se sovel-
tuu. Salgrom Technologies Oy:ll& oli aiempaa kokemusta mittakaavaltaan
vaativiin jatevarastokasapalojen hallintaan soveltuvista vaihtoehtoisista jér-
jestelmistd, ja tassa tapauksessa toimittajaksi tarvittin mahdollisimman pieni-
riskinen yritys.

Hankintayksikdn selvityksen mukaan hankinnan ensisijaisena tavoitteena ol
varmistaa kohteen paloturvallisuus ja omaisuuden turvaaminen ilman vii-
vettd. Kilpailutusmenettely olisi viivastyttanyt jarjestelmdan kayttéénottoa ja
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siten alfistanut kohteen merkitt@vdalle vahinkoriskille. Hankintaan liittyi hankin-
talaissa tarkoitettu adrimmainen kiire, joka johtui ennalta arvaamattomasta
turvallisuusvaatimuksesta. Hankintayksikdn mukaan hankinnan viivéstyminen
kilpailutusmenettelyn vuoksi olisi aiheuttanut merkittGvan furvallisuusriskin,
mink& vuoksi hankintfaa voidaan pitédd hankintalain tarkoittamalla tavalla
valttamattomanda.

Hankintayksikké on kertonut selvityksessadn, etté hankinnalla ei ole pyritty kil-
pailun rajoittamiseen. Sprinklerdinnille vaihtoehtoisten sammutusjdrjestelmien
markkina on hyvin rajallinen hankinnan kohteen ollessa teknisesti vaativa ja
turvallisuuskriittinen. Hankintayksikkd on my&s kertonut, ettd se ei tehnyt sel-
laista markkinakartoitusta, jonka perusteella voitaisiin varmasti arvioida mui-
den valmistajien ratkaisujen soveltuvuutta. Hankintayksikén mukaan markki-
noilla voi olla muitakin sprinklerdinnille vaihtoehtoisia sammutusjariestelmid
tarjoavia toimijoita. Hankintayksikdn ndkdkulmasta keskeistd oli saada riskejé
vahentdva ratkaisu kayttédn mahdollisimman nopeasti useiden tulipalota-
pahfumien jalkeen. Tastd syystd vaihtoehtoisten ratkaisujen laajamittaista
vertailua ei tehty ennen hankintap&atosta.

KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisuudesta

Hankintalain 1 §:n T momentin mukaan valtion ja kuntien viranomaisten sekd
muiden 5 §:ss& tarkoitettujen hankintayksikdiden on kilpailutettava hankin-
tansa ja kayttdoikeussopimuksensa siten kuin hankintalaissa sa&detadn.

Hankintasopimuksen syntyminen

Hankintalain 4 §:n 1 kohdan madritelman mukaan hankintasopimuksella tar-
koitetaan kirjallista sopimusta, joka on tehty yhden tai usean hankintayksikén
ja yhden tai usean foimittajan valillé ja jonka tarkoituksena on rakennusura-
kan toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun suorittaminen taloudellista
vastiketta vastaan.

Hankintalain 128 §:n mukaan hankintapddtdksen tekemisen jalkeen hankin-
tayksikdn on tehtévéa hankintasopimus. Hankintasopimus syntyy erillisen kirjal-
lisen sopimuksen tekemiselld. Edelld mainittua pykalad koskevien esitdiden
mukaan kyseinen sadnnds vastaa aikaisemmin voimassa olleen julkisista han-
kinnoista annetun lain (348/2007) 76 §:ss& s&adettyd.! Viimeksi mainittua
s&annostd koskevien esitdiden mukaan hankinnasta tehd&dn hankintapdd-
téksen jalkeen erillinen kirjallinen hankintasopimus ja sopimus syntyy hankin-
tayksikdn ja tarjoajan nimenomaisella tahdonilmaisulla, joka tapahtuu kirjalli-
sen sopimuksen allekirjoittamisella.2

Viraston asiassa saaman selvityksen perusteella Loimi-Hadmeen Jatehuolto Oy
ei ole tehnyt palosammutusj@riestelmdn hankinnasta hankintalain tarkoitta-
maa kirjallista hankintap&d&tdstd tai hankintasopimusta. Hankintayksikkd on
tfoimittanut selvityksensd litteend Salgrom Technologies Oy:n kanssa k&yty&
sGhkopostikijeenvaihtoa. Viestien perusteella Salgrom on  31.10.2025

! Hallituksen esitys eduskunnalle hankinfamenettelyd koskevaksi lainsé&danndksi (HE 108/2016 vp), s. 223.
2 Hallituksen esitys eduskunnalle hankintfamenettelyd koskevaksi lainsdadanndksi (HE 190/2009 vp), s. 51-52.



KK

/ Kilpailu- ja P&GtSs 4(7)
kuluttajavirasto Dnro KKV/533/14.00.60/2026

29.10.2026

[Ghetté@nyt tarjouksen hankintayksikolle ja hankintayksikkd on 14.11.2025 il-
moittanut hyvaksyvéansa tarjouksen. KKV toteaa, ettd sGhkodpostikirieenvaihto
on merkinnyt hankintayksikbn ja tarjoajan nimenomaista tahdonilmaisua,
jolla on vahvistettu hankinnan kohde ja ehdof silla tarkkuudella, ettd hankin-
tayksikdn ja Salgrom Technologies Oy:n vdlille on ndiden olosuhteiden perus-
teella katsottava syntyneen sopimus koskien palosammutusjarjestelman han-
kintaa.

Hankinnan ennakoitu arvo

Hankintalain 25 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kansallinen kynnysarvo il-
man arvonlisveroa laskettuna on 60 000 euroa tavarahankinnoissa, palvelu-
hankinnoissa ja suunnittelukilpailuissa, jollei 3-4 kohdassa toisin sGddetd.

Hankintalain 27 §:n 1 momentin mukaan hankinnan ennakoitua arvoa lasket-
taessa perusteena on kaytettéva suurinta maksettavaa kokonaiskorvaustail-
man arvonliséveroa. Arvioinnin on perustuttava iimoittamisajankohdan tai
muun hankinfamenettelyn alkamisajankohdan arvoon. Arvoa laskettaessa
on oteftava huomioon my&s hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset toteutta-
mistavat ja hankintasopimukseen sisaltyvat optio- ja pidennysehdot sek& eh-
dokkaille tai tarjogjille maksettavat palkkiot tai maksut.

Hankintayksikdn selvityksen perusteella Salgrom Technologies Oy:n tarjouk-
sessa on iimoitettu komponenttien hinnaksi 162 340 euroa ja asennustydn hin-
naksi 60 260 euroa. Nd&in ollen hankinnan arvo (alv. 0 %) on ollut yhteensd
222 600 euroa. KKV toteaa, ettd hankinnan ennakoitu arvo on ylittényt kan-
sallisen kynnysarvon.

Hankintalain mukainen suorahankintaperuste

Hankintalain 40 §:n T momentin mukaan suorahankinnassa hankintayksikkd
neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa hankintasopimuksen ehdoista
julkaisematta etuk&teen hankintailmoitusta. Suorahankinnan kdayttéedelly-
tyksistd on sdddetty pykdldn 2 momentissa.

Hankintayksikdn selvityksen perusteella palosammutusjdriestelmén hankintaa
ei ole kilpailutettu hankintalain mukaisesti. Koska hankintayksikkd on tehnyt
hankinnan Salgrom Technologies Oy:lta julkaisematta etukéteen hankintail-
moitusta, on Loimi-H&dmeen J&tehuolto Oy:n tekemd hankinta hankintalain
40 §:n 1 momentissa tarkoitettu suorahankinta.

Loimi-Hadmeen Jatehuolto Oy on KKV:lle antamassaan selvityksessé vedonnut
hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdassa sGddettyyn suorahankintaperus-
teeseen. Hankintayksikdbn mukaan hankintaan liittyi hankintalaissa tarkoitettu
adrimmdinen kiire, joka johtui ennalta arvaamattomasta turvallisuusvaati-
muksesta. Hankinnan viivéstyminen kilpailutusmenettelyn vuoksi olisi aiheut-
tfanut merkittGvan turvallisuusriskin, mink& vuoksi hankintaa voidaan pitéé
hankintalain tarkoittamalla tavalla valttadmattémand. Hankintayksikolla oli
tarve saada toimintavarma ratkaisu kayttédn nopeasti tilanteessa, jossa tuli-
paloriskien hallinta oli noussut kiireelliseksi tfurvallisuus- ja omaisuudensuojaky-
symykseksi.
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Hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan hankintayksikkd voi valita
menefttelytavaksi suorahankinnan, jos sopimuksen tekeminen on ehdotto-
man valttématontd, eikd saddettyjd madrdaikoja voida noudattaa hankin-
tayksikdstd riippumattomasta, ennalta arvaamattomasta syystd aiheutu-
neen adrimmadisen kiireen vuoksi. SGAanndstd koskevien esitdiden mukaan kii-
reen fulee ensinndkin johtua hankintayksiké&n ulkopuolisista syistd, joten han-
kintayksik&sté johtuva syy ei voi olla peruste suorahankinnan tekemiseen. Pe-
rusteen on lisaksi oltava dkillinen ja sellainen, jota hankintayksikkd ei ole koh-
fuudella voinut ennakoida. SGanndksen tarkoittamaksi kiireeksi ei siten voida
katsoa hankintayksikdn viivyttelyd hankinnan toteuttamisessa. Edellytyksend
suorahankinnan tekemiselle on liséksi, ettd hankinnan tekeminen on ehdoft-
foman valttadmaténtd. SGdnndkseen vetoavan hankintayksikdn on kyettéava
nayttdmadn toteen poikkeamisperusteen soveltumisen edellytysten tayttymi-
nen.3

KKV toteaaq, ettd vakuutusyhtion aloitteesta tapahtunut vakuutussopimuksen
irfisanominen on voinut olla hankintayksikdlle asia, jota se ei ole kohtuudella
voinut ennakoida. KKV pitdd myos mahdollisena, efttd paloturvallisuuden
edist@miseksi ja uuden palovakuutuksen saamiseksi on ollut endottoman valt-
famatontd hankkia palosammutusjdarjestelma.

KKV:n ngkemyksen mukaan vakuutussopimuksen irfisanominen ei ole valtta-
mattd tfapahtunut hankintayksikdsté rippumattomasta syystd, koska irtisano-
misilmoituksen mukaan perusteena on ollut hankintayksikdn "tavanomaisesta
poikkeava vahinkokehitys”. Edelléd mainittua fukee myos se, ettd hankintayk-
sikkd on kertonut toimivansa tulipaloherkdlld toimialalla, mutta tésté huoli-
matta hankintayksikdlld ei ollut enfuudestaan kdytdssd sammutusjarjestel-
mdad, vaan se oli varautunut tulipaloihin ainoastaan paloilmoitinjarjestel-
mallé.

Hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdan sanamuodon mukaan sadnndksen
tarkoittama aarimmdainen kiire on sidoksissa siihen, voiko hankintayksikké nou-
daftaa laissa sdddettyjd madrdaikoja, eli onko hankintalain mukaisen han-
kintfamenettelyn jarjestdminen mahdollista ké&silld olevan aikataulun puit-
teissa. Saadun selvityksen perusteella vakuutusyhtio oli myontényt sammutus-
j@riestelmd@n suunnittelulle ja rakentamiselle aikaa kaksi vuotta. KKV toteaq,
ettd hankinnan tekemiselle ei ole ollut vakuutusyhtidn asettamista vaatimuk-
sista johtuvaa adrimmaistd kiirettd, koska kahta vuotta voidaan pitéd riitta-
vand aikana sammutusjariestelman kilpailuttamiselle ja kayttédnotolle.

Hankintayksikkd on kertonut selvityksessddn, ettd keskeistd oli saada riskejd
vahentdvad ratkaisu kayttédn mahdollisimman nopeasti useiden tulipalotao-
pahtumien jélkeen. TGman perusteella asiassa voidaan myds arvioida, onko
hankinnan tekemiselle ollut darimmdinen kiire, joka on syntynyt tarpeesta mi-
nimoida fulipaloriski mahdollisimman nopeasti. KKV toteaa, ettd hankintayk-
sikkd on tuonut selvityksessadn esille foimialansa fulipaloherkkyyden ja aiem-
min tapahtuneet tulipalot. Téstd huolimatta hankintayksikkd ei ollut aikaisem-
min varaufunut fulipalojen sammuttamiseen palosammutusj@riestelmailla.
KKV katsoo, eftd ftulipaloriskissé ei ole ollut kyse dkillisestd ja

SHE 108/2016 vp, s. 135.
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ennakoimattomasta asiasta, vaan toimialalle tyypillisest& riskitekijastd, jonka
hankintayksikk® on selvityksensé perusteella tiedostanut, mutta johon se ei ol-
lut varautunut. S&@annoksen tarkoittamaksi kiireeksi ei voida katsoa hankin-
tayksikon viivyttelyd hankinnan toteuttamisessa, joten kiireperusteen sovelto-
misedellytykset eivat talté osin téyty, vaikka sammutusjarjestelman hankin-
nalle olisikin ollut tulipaloriskistd johtuva darimmainen kiire.

Hankintayksikkd on myos kertonut selvityksessédn, ettd kilpailutusmenettely
olisi viivastyttanyt jarjestelmdan kayttodnottoa ja siten alfistanut kohteen mer-
kittavalle vahinkoriskille. KKV:n n&kemyksen mukaan hankintayksikdn vaite ei
ole uskottava, kun oftaa huomioon, etté suorahankintfamenettelyssakin han-
kintayksikolld kului aikaa vakuutussopimuksen tekemisestd palosammutusjar-
jestelmdad koskevan tarjouksen hyvaksymiseen noin 10 kuukautta. KKV katsoo,
ettd suorahankinnan sijaan hankintayksikolld olisi ollut riittévasti aikaa myds
hankintalain mukaisen hankintfamenettelyn jarjestGmiseen.

KKV toteaa, ettd suorahankintaan johtanut syy ei ole ollut hankintayksikdsté
rippumaton ja hankinnan tekemiselle ei ole ollut lainkohdan tarkoittamaa
Adrimmadistd kiirettd. N&in ollen hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdassa
sGadeftty peruste ei sovellu palosammutusjariestelmdan hankintaan. Asiassa ei
ole tullut esiin seikkoja, joiden perusteella jokin muu suorahankintaperuste so-
veltuisi fapaukseen. Virasto ei katso hankintalain 40 §:n 2 momentissa sGéadet-
fyjen suorahankintaperusteiden tayttyvan.

Loimi-Hdmeen Jatehuolto Oy on tehdess@dn palosammutusjdriestelman
hankinnan laiminlydnyt hankintalain 1 §:n mukaisen velvollisuutensa kilpailut-
faa hankinnan mainitun lain mukaisesti. Suorahankintaan ei ole ollut hankin-
talaissa sGddettyd perustetta. KKV toteaaq, ettd hankintayksikdn olisi tullut kil-
pailuttaa palosammutusjarjiestelman hankinta julkaisemalla siité hankintalain
mukainen hankintailmoitus.

Edelld iimenevilld perusteilla Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Loimi-Hdmeen
Jatehuolto Oy:lle huomautuksen hankintalain noudattamatta jGttamisesta.

Laki julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista (1397/2016) 1 §, 25 §,
27 §, 40§, 128 § ja 139 § sekd hallintolaki (434/2003) 53 c §.
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Mvuutoksenhaku
Julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain 164 §:n perus-
teella t&han Kilpailu- ja kuluttajaviraston paatdkseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

LisaGtietoja asiasta antaa erityisasiantuntija Heikki Puttonen, puhelin
029 505 3051, sé&hkdposti etunimi.sukunimi@kkv.fi.

Ylijohtaja Timo Mattila

Erityisasiantuntija Heikki Puttonen

Jakelu Loimi-Hameen Jatehuolto Oy
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