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Hankintojen valvonta: Kemijarven kaupungin vakuutuspalvelujen hankinnat

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Kemijarven kaupungille huomautuksen
hankintalain noudattamatta jaftémisesta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on ottanut asian tutkittavakseen omasta aloit-
teestaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on 8.7.2025 pyytanyt asiassa selvitysté Kemijarven
kaupungilta, joka on toimittanut pyydetyn selvityksen virastolle 1.9.2025. Vi-
rasto on pyytanyt asiassa lisGselvitystd 11.11.2025 ja 23.1.2026. Kemijarven
kaupunki on toimittanut vastaukset lisdselvityspyyntdinin 16.12.2025 ja
9.2.2026.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016,
j@liempand myds "hankintalaki”) 139 §:ss& Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV)
on annettu tehtdvdaksi valvoa julkisia hankintoja koskevan lains&d&dd&nndn
noudattamista.

KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta hankintayksikolle
huomautuksen tai muuta hallintolain (434/2003) 53 ¢ §:ss& tarkoitettua hallin-
nollista ohjausta. Laittomien suorahankintojen osalta KKV voi hankintalain
140 §:n perusteella kieltdd hankintap&atodksen taytantédnpanon. EU-kynnys-
arvot ylitt@vien suorahankintojen osalta KKV voi myds tehd& markkinaoikeu-
delle esityksen seuraamusten, kuten seuraamusmaksun, sopimuskauden ly-
hentdmisen tai hankintap&datdksen kumoamisen, madrédmiseksi. Sama kos-
kee kansalliset kynnysarvot ylittGvid hankintalain litteesséd E tarkoitettuja pal-
veluhankintoja tai kayttéoikeussopimuksia, jotka on tehty suorahankintanail-
man laissa sdddettyd perustetia.

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki ¢ Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 ¢ Sahkoposti kifaamo@kkyv.fi ¢ kkv.fi
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Kemijarven kaupunki (jaliempdnd myds "kaupunki” ja "hankintayksikkd) on
hankkinut vakuutuspalveluja kilpailuttamatta If Vahinkovakuutus Oyj, Suo-
men sivulikkeeltd (jdliempdnd myods "If"). Hankintojen arvo (alv 0 %) on
vuonna 2024 ollut yhteensd 134 960,46 euroa ja vuonna 2025 yhteensd 122
883,09 euroa. Hankinnoista ei ole julkaistu hankintailmoituksia, eik& niisté ole
myoskadn tehty kirjallisia hankintapadtoksia.

Kemijdrven kaupungin selvitys

Kemijé@rven kaupungin antaman selvityksen mukaan Ifilté hankitut vakuutus-
palvelut ovat kattaneet kaikki kaupungin lakisG&teiseen toimintaan liittyvat
vakuutuslajit. N&itd ovat julkisyhteison vastuuvakuutukset, henkildvakuutuk-
set, omaisuusvakuutukset, ajoneuvovakuutukset sekd tyotapaturmavakuu-
fukset. Kaupunki on fodennut, ettd se hankkii vakuutuspalvelut aikaisempaan
sopimukseen littyen. Kaupungin tietojen mukaan vakuutuspalvelusopimukset
littyvat Vakuutusosakeyhtid Yritys-Sammon kanssa fehtyyn toistaiseksi voi-
massa olevaan vakuutussopimukseen. Kaupunki on toimittanut selvityksensé
litteen& Vakuutusosakeyhtid Yritys-Sammon kanssa vuonna 1999 tehdyn ta-
paturmavakuutussopimuksen. Kaupunki on kyseisen sopimuksen liséksi toimit-
tfanut luettelon kaupungin vakuutuskirjoista eli vakuutussopimuksista sekd
kaupungin talld hetkelld voimassa olevat vakuutuskauden 1.1.2026-
31.12.2026 vakuutussopimukset.

Kaupungin selvityksessd on todettu, ettd palveluita ei ole kilpailutettu vime
vuosina, vaan kdyty neuvottelut ja vakuutusten lapikdynti palveluntuottajan
kanssa vakuutusmuutosten osalta. Kaupungilla ei ole tietoa nykyisen hankin-
talain voimassaollessa tapahtuneista vakuutuspalvelujen kilpailutuksista. Kau-
pungin nykyisilld viranhaltijoilla ei ole tietoa my&skadn siitd, milloin eri vakuu-
tuslajeja koskevia palveluita on [filtd ryhdytty hankkimaan. Eri omaisuuksien
vakuutuksia on hankittu silloin, kun omaisuus on tullut tai hankittu kaupungin
haltuun tai omistukseen.

Kaupungin selvityksen mukaan sopimus uusiutuu vakuutuskirjojen muodossa.
Vakuutuskirjoja on pdivitetty vakuutuskausittain/vuosittain kaupungin toimin-
nassa tapahtuneiden muutosten mukaisesti. NGitd muutoksia ovat esimerkiksi
henkildstomuutokset (tyontekijGmdadrd), oppilasmadrd, muutokset kaupun-
gin toimitiloissa ja omaisuudessa sek& ajoneuvojen luovutukset ja hankinnat.
Kaupunki on selvityksessadn todennut, ettd sen tavoitteena on kilpailuttaa
vakuutuspalvelut vuoden 2026 aikana.

KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisuudesta

Hankintalain 1 §:n 1 momentin mukaan valtion ja kuntien viranomaisten sek&
muiden 5 §:s55& tarkoitettujen hankintayksikdiden on kilpailutettava hankin-
tansa ja kayttéoikeussopimuksensa siten kuin hankintalaissa saddetdaan.
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KKV:n hankintayksikdn antamista selvityksistd saadun kdsityksen mukaan va-
kuutuspalvelujen hankintoja ei ole koskaan kilpailutettu hankintalain mukai-
sesti.

Hankintasopimuksen syntyminen

Hankintalain 4 §:n 1 kohdan médaritelimén mukaan hankintasopimuksella tar-
koitetaan kirjallista sopimusta, joka on tehty yhden tai usean hankintayksi-
koén ja yhden tai usean toimittajan vdalilld ja jonka tarkoituksena on rakennus-
urakan toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun suorittaminen talou-
dellista vastiketta vastaan.

Hankintalain 128 §:n mukaan hankintapddatdksen tekemisen jalkeen hankin-
tayksikdn on tehtéavé hankintasopimus. Hankintasopimus syntyy erillisen kirjal-
lisen sopimuksen tekemiselld. Edelld mainittua pykdlad koskevien esitdiden
mukaan kyseinen saadnnds vastaa aikaisemmin voimassa olleen julkisista han-
kinnoista annetun lain (348/2007, vanha hankintalaki) 76 §:ss& sGadettyd.! Vii-
meksi mainittua sGannostd koskevien esitdiden mukaan hankinnasta teh-
d&dan hankintapaatdksen jalkeen erillinen kirjallinen hankintasopimus ja sopi-
mus syntyy hankintayksikén ja tarjoajan nimenomaisella tahdonilmaisulla,
joka tapahtuu kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella.?

Viraston asiassa saaman selvityksen mukaan hankintayksikké ei ole tehnyt
hankinnoista kirjallista hankintapa&toéstd. Hankintayksikén mukaan vakuutus-
palvelusopimukset liittyvat Vakuutusosakeyhtid Yritys-Sammon kanssa teh-
tyyn toistaiseksi voimassa olevaan vakuutussopimukseen. Hankintayksikkd on
foimittanut virastolle Vakuutusosakeyhtio Yritys-Sammon kanssa tehdyn tapa-
furmavakuutussopimuksen. Kemijarven kaupunki ja Vakuutusosakeyhtio Yri-
tys-Sampo ovat vuonna 1999 allekirjoittaneet sopimuksen "Tapaturmavakuu-
tussopimus Sammon yksilllinen maksujariestelm&”. Sopimuksen mukaan Yri-
tys-Sampo hoitaa sopimuksen perusteella kaiken tapaturmavakuutuslain mu-
kaisen korvauksen maksamisen vakuutuksenottajan palveluksessa oleville
sekd sellaisille muussa kuin tydsuhteessa oleville henkildille, joihin nGhden va-
kuutuksenottajalla on tapaturmavakuutusiainsddddnndn mdaaréédma va-
kuuttamisvelvollisuus. Vakuutuskautena on kalenterivuosi. Sopimuksessa on
fodefttu, ettd se tulee voimaan 1.1.2000 ja jatkuu sen jalkeen aina kalenteri-
vuoden kerrallaan, ellei sopimuksessa tarkoitettua vakuutussopimusta ole ta-
paturmavakuutuslain saddnndsten mukaisesti irfisanottu viimeistddn kolmea
kuukautta ennen kalenterivuoden padttymistd. Sopimuksen mukaan sopimus
koskee vakuutusta numero 0010440580.

Hankintayksikkd on selvityksensd litteend toimittanut virastolle luettelon kau-
pungin vakuutuskirjoista eli vakuutussopimuksista. Luettelossa on mainittu
muun muassa vakuutuslaji, vakuutusnumero sekd vakuutuskausien alkamis- ja
padattymispdivat.s Hankintayksikkd on liséksi foimittanut kaupungin kuluvan
vakuutuskauden vakuutussopimukset. NGmd& ovat sisdltdneet fiedot muun
muassa vakuutuslajista, vakuutuskaudesta, vakuutuskauden maksusta seké

! Hallituksen esitys eduskunnalle hankintfamenettelyd koskevaksi lainséd&danndksi (HE 108/2016 vp), s. 223.

2 Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelyd koskevaksi lainsdddanndksi (HE 190/2009 vp), s. 51-52.

3 Luettelossa on mainittu vakuutuksia vuodesta 2017 Iahtien, paitsi tapaturmavakuutus vakuutusnumerolla
SP0003919952, jonka osalta vakuutuskauden alkamispdivaksi on ilmoitettu 1.1.2008 ja padttymispdivaksi 31.12.2016.
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siitd, millaisia muutoksia vakuutukseen on tehty. Ryhmdajoneuvovakuutusta
koskevan vakuutussopimuksen voimassaolon osalta on todettu, ettd vakuu-
tuksen alkamispdivd on 1.1.2008 ja ettd se jatkuu vuosittain. Muihin vakuutus-
kirjoihin ei ole sisdltynyt vastaavaa mainintaa, vaan ainoastaan maininta
vuoden pituisesta vakuutuskaudesta.

KKV toteaaq, ettd@ virastolle toimitettu toistaiseksi voimassa oleva sopimus on
koskenut tapaturmavakuutusta. Hankintayksikkd on hankkinut myds omai-
SUUs-, ajoneuvo- henkild-, vastuu- ja kuljetusvakuutuspalveluita. Hankintayksi-
kon antaman selvityksen perusteella on jaanyt epdselvéksi, milloin muita va-
kuutuslajeja koskevia palveluita on alettu hankkimaan. KKV toteaaq, ettd ndi-
den muiden vakuutuspalveluiden hankinnat eivéat ole voineet perustua kysei-
seen vuoden 1999 sopimukseen. Vaikka hankintayksikkd ei ole antanut selvi-
tyst& siitd, ettd vuonna 1999 solmittu sopimus olisi irtisanottu, ei my&sk&én uu-
sien tapaturmavakuutusten hankinta ole viraston nékemyksen mukaan voi-
nut perustua kyseiseen sopimukseen. KKV toteaaq, ettd kyseinen vuoden 1999
sopimus on koskenut vakuutusta numero 0010440580. Virastolle toimitetussa
vakuutusluettelossa tai vakuutuskirjoissa ei ole kyseistd numeroa vastaavia
vakuutuksia. Vuoden 1999 sopimukseen ei mydskadn ole sisaltynyt esimerkiksi
muutos- tai tarkistuslausekkeita.

Viraston asiassa saaman selvityksen mukaan sopimus uusiutuu vakuutuskirjo-
jen muodossa, joita pdivitetddn vuosittain vastaamaan kaupungin toimin-
nassa tapahtuneita muutoksia. Hankintayksikk® on toimittanut virastolle luet-
telon kaupungin vakuutuskirjoista eli vakuutussopimuksista sek& kuluvan va-
kuutuskauden vakuutussopimukset. KKV katsoo, ettd jokainen eri vakuutusla-
jia koskeva vuosittainen vakuutuskirjan pdivittdminen on muodostanut han-
kintasopimuksen hankintayksikdn ja palveluntarjoajan vdlille.

Hankinnan ennakoitu arvo ja luonteva hankintakokonaisuus

Hankintalain 27 §:n 1 momentin mukaan hankinnan ennakoitua arvoa lasket-
taessa perusteena on kdytettdva suurinta maksettavaa kokonaiskorvausta il-
man arvonlisGveroad. Arvioinnin on perustuttava iimoittamisajankohdan tai
muun hankinfamenettelyn alkamisajankohdan arvoon. Arvoa laskettaessa
on ofettava huomioon myds hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset toteutta-
mistavat, ja hankintasopimukseen sisaltyvat optio- ja pidennysehdot sekd eh-
dokkaille tai tarjogjille maksettavat palkkiot tai maksut.

Hankintalain 27 §:n 3 momentin mukaan, jos hankinta toteutetaan saman-
aikaisesti erillisind osina, kaikkien osien ennakoitu arvo on otettava huomi-
oon hankintasopimuksen ennakoitua kokonaisarvoa laskettaessa. Jos osien
yhteenlaskettu arvo on vahint&dan kansallisen kynnysarvon tai EU-kynnysar-
von suuruinen, jokaisen osan hankinnassa on noudatettava kyseisen kynnys-
arvon ylittavié hankintoja koskevia sadnnoksid.

Hankintalain 29 §:n 1 kohdan mukaan vakuutuspalvelujen ennakoitua arvoa
laskettaessa perusteena on kdytettdvd maksettavia vakuutusmaksuja ja
muita korvauksia.
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Hankintalain 30 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan sadnndllisesti toistuvien tai
madrdajoin uudistettavien tavara- tai palveluhankintoja koskevien sopimus-
ten ennakoidun arvon laskennassa perusteena on kaytetté@va viimeksi kulu-
neiden 12 kuukauden tai vimeksi kuluneen talousarviokauden aikana perdk-
kdin tehtyjen vastaavien hankintojen yhteisarvoa seuraavan 12 kuukauden
aikana tapahtuvat muutokset madrissa tai arvoissa huomioon oftaen.

Kyseisen saadnndksen esitdiden mukaan mdadréajoin uudistettavien sopimus-
ten osalta ennakoidun kokonaisarvon laskennassa k&ytet&dn edellisen vuo-
den tai tilikauden vastaavien hankintojen arvoa huomioiden ne ennakoidut
muutokset, joita tulevalla sopimuskaudella on odotettavissa. Esitdiden mu-
kaan sadnnods perustuu luontevan hankintakokonaisuuden ajatukseen sa-
malla tavoin kuin 31 § pilkkomiskiellosta. Hankintayksikk® voi tehdé sopimuk-
sen vuodeksi kerrallaan esimerkiksi erilaisiin logistikkaan, riskeihin, rahoituk-
seen tai muihin vastaaviin perustuvista syistd. Rahoitukseen liittyva syy voi olla
esimerkiksi, ettd rahoitusta on mydnnetty juuri vuosi kerrallaan ja sen jatkuvuu-
desta ei ole varmuutta. Hankintoja ei voida kuitenkaan pilkkoa pelkdstédan
siitd syystd, eftd ndin valtetddn hankintalain soveltuminen.4

Hankintalain 2 §:n mukaan hankinnat on toteutettava tarkoituksenmukaisina
kokonaisuuksina. Hankintalain esitéiden mukaan hankinnan arvoa lasketta-
essa on otettava huomioon luonteva hankintakokonaisuus. Luontevan han-
kintfakokonaisuuden arvioinnissa on lain esitéiden mukaan kiinnitettéva huo-
miota siihen, miten suunnitelmallinen hankintayksikk® toimisi. Luontevasti sa-
manaikaisesti kilpailutettavien samantyyppisten hankintojen tulisi katsoa kuu-
luvan samaan hankintakokonaisuuteen. Huomiota voidaan kiinnittadd ajan-
jaksoihin, joiden aikana tehtavid hankintaerid kilpailutetaan kokonaisuuksina
suunnitelmallisessa hankintatoimessa.

Hankintalain 25 §:n T momentin 1 kohdan mukaan palveluhankintojen kan-
sallinen kynnysarvo ilman arvonlisGveroa laskettuna on 60 000 euroa.

KKV katsoo, ettd eri vakuutuslajeja koskevat sopimukset ovat muodostaneet
luontevan hankintakokonaisuuden, silld kyseessé on luontevasti samanaikai-
sesti kilpailutettavat samantyyppiset hankinnat. Hankintojen arvo on vuonna
2023 ollut 117 510,09 euroa (alv 0 %), vuonna 2024 134 960,46 euroa (alv 0 %)
ja vuonna 2025 122 883,09 euroa (alv 0 %). KKV toteaaq, ettd hankintalain 30
§:n 2 momentin mukainen hankinnan ennakoitu arvo on ylittanyt edell&d mai-
nitun palveluhankintojen kansallisen kynnysarvon ja hankinnat olisi siten tullut
kilpailuttaa hankintalain mukaisesti.

Hankintalain mukainen suorahankintaperuste

Hankintalain 40 §:n T momentin mukaan suorahankinnassa hankintayksikkd
neuvottelee valitsemiensa foimittajien kanssa hankintasopimuksen ehdoista
julkaisematta etukdteen hankintailmoitusta. Suorahankinnan kdayttéedelly-
tyksist& on sGadetty pykdldn 2 momentissa.

Koska hankintayksikkd on tehnyt hankintoja valitsemaltaan palveluntarjo-
agjalta julkaisematta etukéteen hankintailmoitusta, ovat Kemijdrven

4HE 108/2016 vp, 5. 121.
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kaupungin tekemat vakuutuspalvelujen hankinnat hankintalain 40 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja suorahankintoja. Hankintayksikkd ei ole selvityksissGdn
vedonnut mihink&&n hankintalain 40 §:n suorahankintaperusteista.

Asiassa ei ole fullut esiin seikkoja, joiden perusteella jokin laissa mainittu suo-

rahankintaperuste soveltuisi tfapaukseen. Virasto ei katso hankintalain 40 §:n
2 momentissa saadettyjen suorahankintaperusteiden tayttyvan.

Johtopaatos
Kemijé@rven kaupunki on tehdessé&dn vakuutuspalvelujen hankintoja laimin-
lydbnyt hankintalain 1 §:n mukaisen velvollisuutensa kilpailuttaa hankinnat
mainitun lain mukaisesti. Suorahankintoihin ei ole ollut hankintalaissa séadet-
ty& perustetta.

Edelld iimenevilld perusteilla Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Kemijérven

kaupungille huomautuksen hankintalain noudattamatta jGttdmisestd.
Sovelletut saannokset

Laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista (1397/2016) 1§, 28§, 4

§,258,278,298,308§,408§, 128 §, 139 § sekd hallintolaki (434/2003) 53 ¢ §.
Muvutoksenhaku

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 164 §:n perus-

teella t&hdan Kilpailu- ja kuluttajaviraston padtdkseen ei saa hakea muutosta

valittamalla.

Lisatietoja asiasta antaa johtava asiantuntija Emmi Silvo, puhelin 029 505 3878,
s@hkd&posti etunimi.sukunimi@kkyv . fi.

Ylijohtaja Timo Mattila

Johtava asiantuntija Emmi Silvo

Jakelu Kemijarven kaupunki
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