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Hankintojen valvonta: Jadkenttdsadatio sr:n sivoustdiden hankinnat

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Jadkenttasaatio srille huomautuksen han-
kintalain noudattamatta jattamisesta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on oftanut asian tutkittavakseen omasta aloit-
teestaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on 22.9.2025 pyytanyt asiassa selvitysta Jadkent-
tasaatio sr:ltd, joka on toimittanut pyydetyn selvityksen virastolle 31.10.2025.
Virasto on pyytanyt asiassa lisaselvitysté 15.12.2025 ja 30.1.2026. Jadkent-
tasaatio s on toimittanut vastaukset lisdselvityspyyntdihin  7.1.2026 ja
27.2.2026.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016,
jaliempand myds "hankintalaki”) 139 §:ssa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV)
on anneftu tehtavdksi valvoa julkisia hankintoja koskevan lainsadadannon
noudattamista.

KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta hankintayksikolle
huomautuksen tai muuta hallintolain (434/2003) 53 ¢ §:ssa tarkoitettua hallin-
nollista ohjausta. Laittomien suorahankintojen osalta KKV voi hankintalain
140 §:n perusteella kieltad hankintapadtdksen taytantédnpanon. EU-kynnys-
arvot ylittévien suorahankintojen osalta KKV voi myds tehdd markkinaoikeu-
delle esityksen seuraamusten, kuten seuraamusmaksun, sopimuskauden ly-
hentdmisen tai hankintapadtdksen kumoamisen, maaradmiseksi. Sama kos-
kee kansalliset kynnysarvot ylittavid hankintalain litteessad E tarkoitettuja pal-
veluhankintoja tai kayttdoikeussopimuksia, jotka on tehty suorahankintana il-
man laissa saadetty& perustetta.
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Jadkenttasadatio sr (jaliempdand myos "hankintayksikkd"”, "Jadkenttasadatio” ja
"sadatic”) on Helsingin kaupunkikonserniin kuuluva sadatio, jonka tarkoituksena
on jadurheilun ja soveltuvin osin myds muiden urheilulajien harrastusmahdol-
lisuuksien lisd@minen. Jadkenttasadatid omistaa Helsingin jadhallin harjoitus-
hallin. Lisaksi s&atio on vuokrannut kaupungilta Helsingin jaahallin, jonka ylla-
pidosta se myds vastaa.

JAdkenttdsadatio sr:n selvitys

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on pyytanyt Jadkenttasaatiolta selvitysta aikava-
lilla 9/2023—-9/2025 tehdyista hankinnoista. Jadkenttdsadatié on toimittanut sel-
vityksensda liitteen& Helsingin kaupungin sisdisen tarkastuksen laatiman muis-
fion. Helsingin kaupunki teki vuonna 2024 vuosisuunnitelman mukaisen sisdi-
sen tarkastuksen Jadkenttadsaatioon ja Helsingin Likuntahallit Oy:66n.

Jadkenttasadation antaman selvityksen mukaan Fatty Globe Oy:lta (jaljiem-
pand myods "yhtid") on hankittu Helsingin jadhallissa jarjestettyihin tapahtu-
miin liittyvid siivoustoita. Fatty Globe Oy:lta tehtyjen hankintojen arvo
(alv. 0 %) on ollut vuonna 2024 yhteens& 222 984,64 euroa ja vuonna 2025
yhteensd 182 251,01 euroa. Hankintayksikkd ei ole |6ytanyt omasta arkistos-
taan sopimusta tai vastaavaa tietoa yhtion kanssa sovituista ehdoista. Han-
kintayksikkd on ollut yhteydessa Fatty Globe Oy:66n, josta on ilmoitettu, etta
siivouksista on sovittu suullisesti noin 20 vuotta sitten.

Hankintayksikkd on kertonut selvityksessadan, ettd hankinnasta ei
ole julkaistu hankintalain mukaista hankintailmoitusta. Jadkenttasaation mu-
kaan sadation nykyisen hallituksen tiedossa ei ole, ettd saatiolla olisi ollut han-
kintojen tekohetkella hankintalain mukaisia suorahankintaperusteita.

Jadkenttasadtio on kertonut selvityksessadn, ettd saation vusi hallitus on vah-
vistanut alkukesdstd 2025 toimenpidesuunnitelman hankintayksikdn sisdisen
valvonnan, riskienhallinnan ja sopimushallinnan edistdmiseksi. Jadkenttasad-
fion sopimuskantaa on alettu kymadan I&pi hallituksen paattéman toimenpi-
desuunnitelman mukaisesti. Hankintayksikdn hankintoja on ryhdytty kilpailut-
tamaan tehdyn kilpailutussuunnitelman mukaisesti uudelleen kevadlla 2025.

KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisuudesta

Hankintalain 1 §:n T momentin mukaan valtion ja kuntien viranomaisten sekd
muiden 5 §:ssa tarkoitettujen hankintayksikdiden on kilpailutettava hankin-
tansa ja kayttdoikeussopimuksensa siten kuin hankintalaissa saadetadn.
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Hankintasopimuksen syntyminen

Hankintalain 4 §:n 1 kohdan madaritelmén mukaan hankintasopimuksella tar-
koitetaan kirjallista sopimusta, joka on tehty yhden tai usean hankintayksikon
ja yhden tai usean toimittajan vdlilla ja jonka tarkoituksena on rakennusura-
kan toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun suorittaminen taloudellista
vastiketta vastaan.

Hankintalain 128 §:n mukaan hankintapaatdksen tekemisen jalkeen hankin-
tayksikdn on tehtéava hankintasopimus. Hankintasopimus syntyy erillisen kirjal-
lisen sopimuksen tekemiselld. Edelld mainittua pykalad koskevien esitdiden
mukaan kyseinen saannds vastaa aikaisemmin voimassa olleen julkisista han-
kinnoista annetun lain (348/2007) 76 §:ssa saadettyd.! Viimeksi mainittua
saannosta koskevien esitéiden mukaan hankinnasta tehdaéan hankintapad-
toksen jalkeen erillinen kirjallinen hankintasopimus ja sopimus syntyy hankin-
tayksikodn ja tarjoajan nimenomaisella tahdonilmaisulla, joka tapahtuu kirjalli-
sen sopimuksen allekirjoittamisella.2

Markkinaoikeus on tapauksessa MAO 450/20 arvioinut sadnndllisesti toistuvien
suorahankintojen suhdetta hankintalain mukaiseen hankintasopimuksen ka&-
sitteeseen filanteessa, jossa hankinnat eivat perustuneet kirjalliseen hankinta-
sopimukseen. Markkinaoikeus katsoi, ett& hankintayksikkd, joka oli tehnyt tois-
tuvasti useita suorahankintoja eri foimittagjilta ilman kirjallisia hankintasopimuk-
sia, oli vasta yksittdisen filauksen yhteydessd tehnyt tosiasiallisen paatdksen
siitd, keneltd ja millé ehdoilla palvelu ostetaan. N&in ollen jokainen hankin-
tayksikdn tekema ftilaus ja sen perusteella palveluntuottajan toimittama pal-
velu olivat yhdessé muodostaneet oman erillisen sopimuksen hankintayksikdn
ja palveluntarjoajan vdlille. Arvioidessaan sopimuksen syntymisen edellytyksic
markkinaoikeus otti arviossaan huomioon sen, ettd hankintayksikkd ei ollut
neuvotellut palveluntarjoajien kanssa mista&an muista sopimuksen ehdoista
kuin hinnoista eika se ollut sitoutunut tilaamaan palveluita tietylta palvelun-
tarjoqjalta.

Viraston asiassa saaman selvityksen perusteella Jadkenttasadtio ei ole tehnyt
siivouspalveluiden hankinnoista kirjallisia hankintapadatoksia tai erillisid hankin-
talain tarkoittamia hankintasopimuksia. Hankintayksikkd on kuitenkin tosiasial-
lisesti hankkinut siivouspalveluita Fatty Globe Oy:ltd vuosien 2024-2025 ai-
kana. Asiassa saadun selvityksen perusteella tilatut siivousty ot eivat ole perus-
funeet mihink&an hankintayksikdon ja palveluntuottajan vdliseen kirjalliseen
sopimukseen. KKV katsoo, ettd jokainen siivoustditd koskeva tilaus on hankin-
taoikeudellisesti muodostanut oman sopimuksensa.

Hankinnan ennakoitu arvo ja luonteva hankintakokonaisuus

Hankintalain 25 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kansallinen kynnysarvo il-
man arvonlisGveroa laskettuna on 60 000 euroa tavarahankinnoissa, palvelu-
hankinnoissa ja suunnittelukilpailuissa, jollei 3—4 kohdassa toisin saddeta.

! Hallituksen esitys eduskunnalle hankinfamenettely& koskevaksi lainsdadanndksi (HE 108/2016 vp), s. 223.
2 Halllituksen esitys eduskunnalle hankintamenettely& koskevaksi lainsadadanndksi (HE 190/2009 vp), s. 51-52.
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Hankintalain 27 §:n T momentin mukaan hankinnan ennakoitua arvoa lasket-
taessa perusteena on kaytettava suurinta maksettavaa kokonaiskorvausta il-
man arvonlis@veroa. Arvioinnin on perustuttava ilmoittamisajankohdan tai
muun hankintamenettelyn alkamisajankohdan arvoon. Arvoa laskettaessa
on ofettava huomioon myds hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset toteutta-
mistavat ja hankintasopimukseen sisaltyvat optio- ja pidennysehdot sek&a eh-
dokkaille tai tarjoqjille maksettavat palkkiot tai maksut.

Hankintalain 30 §:n 2 momentin mukaan sadnndllisesti toistuvien tai maara-
ajoin vudistettavien tavara- tai palveluhankintoja koskevien sopimusten en-
nakoidun arvon laskennassa perusteena on kaytettava: 1) viimeksi kulunei-
den 12 kuukauden tai viimeksi kuluneen talousarviokauden aikana perakkdin
tehtyjen vastaavien hankintojen yhteisarvoa seuraavan 12 kuukauden ai-
kana tapahtuvat muutokset madrissd tai arvoissa huomioon ottaen; taikka
2) niiden hankintojen ennakoitua yhteisarvoaq, jotka tehdaan ensimmaista
toimitusta seuraavien 12 kuukauden aikana, taikka jos kysymys on yli 12 kuu-
kautta voimassa olevasta sopimuksesta, sitd seuraavan talousarviokauden
aikana.

Hankintalain 2 §:n mukaan hankinnat on toteutettava tarkoituksenmukaisina
kokonaisuuksina. Hankintalain esitdiden mukaan hankinnan arvoa lasketta-
essa on otettava huomioon luonteva hankintakokonaisuus. Luontevan han-
kintakokonaisuuden arvioinnissa on hallituksen esityksen mukaan kiinnitettava
huomiota siihen, miten suunnitelmallinen hankintayksikkd toimisi. Lain esitoi-
den mukaan luontevasti samanaikaisesti kilpailutettavien samantyyppisten
hankintojen tulisi katsoa kuuluvan samaan hankintakokonaisuuteen. Huo-
miota voidaan kiinnitt&& ajanjaksoihin, joiden aikana tehtavia hankintaeria
kilpailutetaan kokonaisuuksina suunnitelmallisessa hankintatoimessa.3

KKV katsoo, ettd jokainen hankintayksikén tekema siivoustoita koskeva tilaus
on muodostanut oman sopimuksensa. Nama sopimukset ovat olleet luonteel-
taan saanndllisesti toistuvia. Nailla sa&anndllisesti toistuvilla sopimuksilla on han-
kittu siivoustoitd, jolloin kyse on ollut luonteeltaan samantyyppisten palvelui-
den hankinnoista. Nama hankinnat muodostavat yhdessd luontevan hankin-
takokonaisuuden, joka tulisi kilpailuttaa hankintalain sadnndsten mukaisesti,
mikdli hankinnan ennakoitu arvo ylittd&d hankintaan sovellettavan kynnysar-
von. Kun kyse on ollut séanndllisesti toistuvista hankinnoista, ennakoidun ar-
von laskentaan sovelletaan sitd, mitd asiasta on hankintalain 30 §:n 2 mo-
mentissa sGadetty. KKV toteaaq, etta siivoustdiden ennakoitu arvo on ylittanyt
kansallisen kynnysarvon.

Hankintalain mukainen suorahankintaperusie

Hankintalain 40 §:n 1 momentin mukaan suorahankinnassa hankintayksikkd
neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa hankintasopimuksen ehdoista
julkaisematta etukateen hankintailmoitusta. Suorahankinnan kdayttéedelly-
tyksisté on sGadetty pykdldn 2 momentissa.

3 HE 108/2016 vp, s. 121.
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Hankintayksikdn selvityksen perusteella siivoustéiden hankintoja ei ole kilpai-
lutettu hankintalain mukaisesti. Koska hankintayksikkd on tehnyt hankintoja
Fatty Globe Oy:lta julkaisematta etukateen hankintailmoitusta, ovat Jadkent-
tasaation tekemat hankinnat hankintalain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
suorahankintoja.

Jadkenttasadatio ei ole selvityksessédn vedonnut mihink&an hankintalain
40 §:n 2 momentissa saddetyista suorahankintaperusteista. KKV toteaa, etta
asiassa ei ole tullut esiin seikkoja, joiden perusteella jokin suorahankintape-
ruste soveltuisi fapaukseen. Virasto ei katso hankintalain 40 §:n 2 momentissa
sdadettyjen suorahankintaperusteiden tayttyvan.

Jadkenttasadtio sr on tehdessadn siivouspalveluiden hankintoja laiminlydnyt
hankintalain 1 §:n mukaisen velvollisuutensa kilpailuttaa hankinnan mainitun
lain mukaisesti. Suorahankintaan ei ole ollut hankintalaissa sGddetty& perus-
tetta. KKV toteaaq, ettd hankintayksikon olisi tullut kilpailuttaa siivouspalvelui-
den hankinta julkaisemalla siitd hankintalain mukainen hankintailmoitus.

Edelld iimenevilla perusteilla Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Jadkenttasaa-
1i6 srlle huomautuksen hankintalain noudattamatta jattamisesta.

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) 1 §., 4 §,
25§,27§.308§, 408§, 128 § ja 139 § sekd hallintolaki (434/2003) 53 ¢ §.

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 164 §:n perus-
teella tahan Kilpailu- ja kuluttajaviraston padtdkseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Lisatietoja asiasta antaa erityisasiantuntija  Heikki Puttonen, puhelin
029 505 3051, sahkdposti etunimi.sukunimi@kky.fi.

Ylijohtaja Timo Mattila

Erityisasiantuntija Heikki Puttonen

Jadkenttasaatio sr





