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Hankintojen valvonta: Helsingin Likuntahallit Oy:n projektinjohtopalvelun
hankinta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Helsingin Liikuntahallit Oy:lle huomautuksen
hankintalain noudattamatta jattamisesta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on ottanut asian tutkittavakseen omasta aloit-
teestaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on 15.12.2025 pyytanyt asiassa selvitysté Helsingin
Likuntahallit Oy:ltd, joka on toimittanut pyydetyn selvityksen virastolle
7.1.2026. Virasto on pyytanyt asiassa lisaselvitysté 30.1.2026. Helsingin Likunta-
hallit Oy on toimittanut vastauksen liséselvityspyyntddn 27.2.2026.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016,
jaliempand myds "hankintalaki”) 139 §:ssa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV)
on anneftu tehtavdksi valvoa julkisia hankintoja koskevan lainsadadannon
noudattamista.

KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta hankintayksikolle
huomautuksen tai muuta hallintolain (434/2003) 53 ¢ §:ssa tarkoitettua hallin-
nollista ohjausta. Laittomien suorahankintojen osalta KKV voi hankintalain
140 §:n perusteella kieltad hankintapadtdksen taytantédnpanon. EU-kynnys-
arvot ylittévien suorahankintojen osalta KKV voi myds tehdd markkinaoikeu-
delle esityksen seuraamusten, kuten seuraamusmaksun, sopimuskauden ly-
hentdmisen tai hankintapadtdksen kumoamisen, maaradmiseksi. Sama kos-
kee kansalliset kynnysarvot ylittavid hankintalain litteessad E tarkoitettuja pal-
veluhankintoja tai kayttdoikeussopimuksia, jotka on tehty suorahankintana il-
man laissa saadetty& perustetta.
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Asiaselostus

Helsingin Liikuntahallit Oy (jaliempdnd myds "hankintayksikkd™) on Helsingin
kaupunkikonserniin kuuluva yhtié, joka omistaa Helsingin seudulla sijaitsevia
ja@ahalleja. Sen toimialana on tuottaa palveluja, joilla annetaan mahdollisuus
likunnan harjoittamiseen sek& rakennuttaa, ostaa ja myydd, omistaa ja hal-
lita sek& vuokrata erityisesti urheilutoimintaa palvelevia kiinteistoja ja niillé ole-
via rakennuksia sekd harjoittaa tahan toimintaan littyen mainostilan vuok-
rausta ja muuta vastaavaa oheistoimintaa. Hankintayksikdn omistajia ovat
Helsingin kaupunki ja Helsingin kaupunkikonserniin kuuluva Jadkenttasaatio sr
(jaljlempanda myds "Jadkenttasaatio” ja "sadtid”). Saation toimitusjohtaja toi-
mii myds Helsingin Likuntahallit Oy:n toimitusjohtajana. Hankintayksikolla ei
ole omaa henkildkuntaa, vaan henkildstd vuokrataan saatiolta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on alun perin ryhtynyt selvittmadan Jaakenttasaa-
fion tekemid hankintoja. Jadkenttasadtio on toimittanut selvityksensa liit-
teend Helsingin kaupungin sisdisen tarkastuksen laatiman muistion. Helsingin
kaupunki teki vuonna 2024 vuosisuunnitelman mukaisen sisdisen tarkastuksen
JadkenttGsadatioon ja Helsingin Likuntahallit Oy:66n.

KKV on tarkastusmuistiosta ilmenneiden tietojen perusteella pyy-
tanyt selvityst& Helsingin Liikuntahallit Oy:n vuosina 2024-2025 tekemistd suo-
rahankinnoista.

Helsingin Liikuntahallit Oy:n selvitys

Helsingin Likuntahallit Oy on kertonut selvityksessddn hankkineensa Kivikon
harjoitushallin rakennusurakkaa koskevan projektinjohtopalvelun VRJ Eteld-
Suomi Oy:lta (jaliempdand myds "VRJ"). Helsingin kaupungin sisdisen tarkas-
tuksen laatiman muistion mukaan kyse on rakennushankkeesta, jossa Kivi-
kossa sijaitseva hiihtohalli muutettiin j@aurheilun kayttéon. Rakennushanke on
kaynnistynyt vuoden 2023 lopussa.

Hankintayksikon selvityksen mukaan projektinjohtosopimus on allekirjoitettu
9.8.2024 ja sen kokonaisarvo on 2 309 609,35 euroa (alv. 0 %). Sopimuksen
mukaan projektinjohtopalveluun kuuluu rakennuskohteen suunnittelun, han-
kintojen ja rakennustydmaan johtaminen sekd lainsadddanndn maaraamat
tydbmaan padatoteuttajatehtavat ja -vastuut. Hankintayksikkd on kertonut sel-
vityksessadan, ettd palvelua ei ole kilpailutettu, eikd kilpailuttamatta jattami-
seen ole ollut hankintalain mukaista perustetta. Hankintayksikon kdsityksen
mukaan VRJ valikoitui palveluntuottajaksi, koska se on toiminut Helsingin kau-
punkikonsernissa puitesopimustoimittajana.

KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisuudesta
Hankintalain 1 §:n T momentin mukaan valtion ja kuntien viranomaisten sekd

muiden 5 §:ssa tarkoitettujen hankintayksikdiden on kilpailutettava hankin-
tansa ja kayttdoikeussopimuksensa siten kuin hankintalaissa saadetadn.
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Hankinnan ennakoifu arvo

Hankintalain 25 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kansallinen kynnysarvo il-
man arvonlisGveroa laskettuna on 60 000 euroa tavarahankinnoissa, palvelu-
hankinnoissa ja suunnittelukilpailuissa, jollei 3—4 kohdassa toisin saddeta.

Hankintalain 26 §:n 1T momentin 2 kohdan mukaan EU-kynnysarvo on ilman
arvonliséveroa laskettuna 207 000 euroa muiden kuin keskushallintoviran-
omaisten tavarahankinnoissa, palveluhankinnoissa ja suunnittelukilpailuissa.
Pykdladn 3 momentin mukaan Euroopan komissio tarkistaa kynnysarvot ase-
tuksella kahden vuoden vdalein hankintadirektiivin é artiklassa saadetyn me-
nettelyn mukaisesti ja julkaisee tarkistetut kynnysarvot Euroopan unionin viral-
lisessa lehdessd, jolloin T momentin mukaisten arvojen tilalle tulevat Euroopan
komission kulloinkin tekemien tarkistusten mukaiset arvot. Vuonna 2024 sovel-
lettava kynnysarvo oli 221 000 euroa.

Hankintalain 27 §:n 1 momentin mukaan hankinnan ennakoitua arvoa lasket-
taessa perusteena on kaytettava suurinta maksettavaa kokonaiskorvausta il-
man arvonlis@veroa. Arvioinnin on perustuttava ilmoittamisajankohdan tai
muun hankintamenettelyn alkamisajankohdan arvoon. Arvoa laskettaessa
on otettava huomioon myds hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset toteutta-
mistavat ja hankintasopimukseen sisaltyvat optio- ja pidennysehdot sek&a eh-
dokkaille tai tarjoqjille maksettavat palkkiot tai maksut.

Hankintalain 30 §:n 3 momentin mukaan sellaisissa palveluhankintasopimuk-
sissa, joissa ei iimoiteta kokonaishintaa, ennakoidun arvon laskennassa perus-
tfeena on kaytettava: 1) madrdaikaisissa, enintddn 48 kuukautta voimassa
olevissa hankintasopimuksissa voimassaolon aikaista ennakoitua kokonaisar-
voq; 2) toistaiseksi voimassa olevissa tai yli 48 kuukautta voimassa olevissa
hankintasopimuksissa kuukausiarvoa kerrottuna luvulla 48.

KKV:n arvion mukaan hankinnan kohteena olevien palveluiden padsiallinen
CPV-koodi on arkkitehti-, rakennus-, insindori- ja tarkastuspalvelut (71000000),
joten kyse on palveluhankinnasta. Hankintayksikén ja VRJ Etel&-Suomi Oy:n
vdlisen sopimuksen mukaan projektinjohtopalvelun hinta on toteutusvaiheen
rakentamisessa euroa kuukaudessa (alv. 0 %). Sopimuksessa on
todettu, etté rakentamisaika on noin 15-16 kuukautta. Ottaen huomioon sen,
mit& projektinjohtopalvelun hinnasta ja hankintasopimuksen voimassaolosta
on sovittu, hankinnan ennakoitu arvo on ollut noin 2 miljoonaa euroa. KKV
toteaaq, ettéd hankinnan ennakoitu arvo on ylittanyt EU-kynnysarvon.

Hankintalain mukainen suorahankintaperusie

Hankintalain 40 §:n 1 momentin mukaan suorahankinnassa hankintayksikkd
neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa hankintasopimuksen ehdoista
julkaisematta etukateen hankintailmoitusta. Suorahankinnan kdayttéedelly-
tyksisté on sGadetty pykdldn 2 momentissa.

Hankintayksikdn selvityksen perusteella projektinjohtopalvelua ei ole kilpailu-
tettu hankintalain mukaisesti. Koska hankintayksikkd on tehnyt sopimuksen
projektinjohtopalvelun hankinnasta julkaisematta etukateen
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hankintailmoitusta, on Helsingin Likuntahallit Oy:n tekem& hankinta hankinta-
lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettu suorahankinta.

Hankintayksikkd ei ole selvityksessddn vedonnut mihink&@dn hankintalain
40 §:n 2 momentissa saddetyistd suorahankintaperusteista. KKV toteaaq, etta
asiassa ei ole tullut esiin seikkoja, joiden perusteella jokin suorahankintape-
ruste soveltuisi fapaukseen. Virasto ei katso hankintalain 40 §:n 2 momentissa
sdadettyjen suorahankintaperusteiden tayttyvan.

Helsingin Likuntahallit Oy on laiminlydnyt hankintalain 1 §:n mukaisen velvol-
lisuutensa kilpailuttaa hankinnan mainitun lain mukaisesti tehdessadn elo-
kuussa 2024 sopimuksen projektinjohtopalvelun hankinnasta. Suorahankin-
taan ei ole ollut hankintalaissa sGadettyd perustetta. KKV toteaa, ettéa han-
kintayksikdn olisi tullut kilpailuttaa projektinjohtopalvelun hankinta julkaise-
malla siitd hankintalain mukainen hankintailmoitus.

Edelld iimenevilla perusteilla Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Helsingin Liikun-
tahallit Oy:lle huomautuksen hankintalain noudattamatta jattamisesta.

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) 1 §, 25 §,
26 §,27 §.308§, 408§, 128 § ja 139 § sekd hallintolaki (434/2003) 53 ¢ §.

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 164 §:n perus-
teella tahan Kilpailu- ja kuluttajaviraston padtdkseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Lisatietoja asiasta antaa erityisasiantuntija  Heikki Puttonen, puhelin
029 505 3051, sahkdposti etunimi.sukunimi@kky.fi.

Ylijohtaja Timo Mattila

Erityisasiantuntija Heikki Puttonen

Helsingin Liikuntahallit Oy





