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Hankintojen valvonta: Helsingin Likuntahallit Oy:n rakennusurakan hankinta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Helsingin Liikuntahallit Oy:lle huomautuksen
hankintalain noudattamatta jattamisesta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on oftanut asian tutkittavakseen omasta aloit-
teestaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on 15.12.2025 pyytanyt asiassa selvitysté Helsingin
Likuntahallit Oy:ltd, joka on toimittanut pyydetyn selvityksen virastolle
7.1.2026. Virasto on pyytanyt asiassa lisaselvitysté 30.1.2026. Helsingin Likunta-
hallit Oy on toimittanut vastauksen liséselvityspyyntddn 27.2.2026.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016,
jaliempand myds "hankintalaki”) 139 §:ssa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV)
on annettu tehtavdksi valvoa julkisia hankintoja koskevan lainsadadannon
noudattamista.

KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta hankintayksikolle
huomautuksen tai muuta hallintolain (434/2003) 53 ¢ §:ssa tarkoitettua hallin-
nollista ohjausta. Laittomien suorahankintojen osalta KKV voi hankintalain
140 §:n perusteella kieltdd hankintapaatdksen taytantdéonpanon. EU-kynnys-
arvot ylittévien suorahankintojen osalta KKV voi myds tehdd markkinaoikeu-
delle esityksen seuraamusten, kuten seuraamusmaksun, sopimuskauden ly-
hentdmisen tai hankintapadtdksen kumoamisen, maaradmiseksi. Sama kos-
kee kansalliset kynnysarvot ylittévia hankintalain liitteessa E tarkoitettuja pal-
veluhankintoja tai kayttdoikeussopimuksia, jotka on tehty suorahankintana il-
man laissa saadetty& perustetta.
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Helsingin Liikuntahallit Oy (jaliempdnd myds "hankintayksikkd™) on Helsingin
kaupunkikonserniin kuuluva yhtié, joka omistaa Helsingin seudulla sijaitsevia
ja@ahalleja. Sen toimialana on tuottaa palveluja, joilla annetaan mahdollisuus
likunnan harjoittamiseen sek& rakennuttaa, ostaa ja myydd, omistaa ja hal-
lita sek& vuokrata erityisesti urheilutoimintaa palvelevia kiinteistoja ja niillé ole-
via rakennuksia sekd harjoittaa tahan toimintaan littyen mainostilan vuok-
rausta ja muuta vastaavaa oheistoimintaa. Hankintayksikdn omistajia ovat
Helsingin kaupunki ja Helsingin kaupunkikonserniin kuuluva Jadkenttasaatio sr
(jaljlempanda myds "Jadkenttasaatio” ja "sadtid”). Saation toimitusjohtaja toi-
mii myds Helsingin Likuntahallit Oy:n toimitusjohtajana. Hankintayksikolla ei
ole omaa henkildkuntaa, vaan henkildstd vuokrataan saatiolta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on alun perin ryhtynyt selvittmadan Jaakenttasaa-
fion tekemid hankintoja. Jadkenttasadtio on toimittanut selvityksensa liit-
teend Helsingin kaupungin sisdisen tarkastuksen laatiman muistion. Helsingin
kaupunki teki vuonna 2024 vuosisuunnitelman mukaisen sisdisen tarkastuksen
JadkenttGsadatioon ja Helsingin Likuntahallit Oy:66n.

KKV on tarkastusmuistiosta ilmenneiden tietojen perusteella pyy-
tanyt selvityst& Helsingin Liikuntahallit Oy:n vuosina 2024-2025 tekemistd suo-
rahankinnoista.

Helsingin Liikuntahallit Oy:n selvitys

Helsingin Liikuntahallit Oy on kertonut selvityksessddn hankkineensa Kivikon
harjoitushallin rakennusurakkaan siséltyneet osaurakat kilpailuttamatta. Hel-
singin kaupungin sisdisen tarkastuksen laatiman muistion mukaan kyse on ra-
kennushankkeesta, jossa Kivikossa sijaitseva hiihtohalli muutettiin j@durheilun
kayttoodn. Rakennushanke on kaynnistynyt vuoden 2023 lopussa.

Selvityksen mukaan Kivikon harjoitushallin rakennusurakan projektinjohdosta
on vastannut VRJ Etela-Suomi Oy (jaliempdnd myds "VRJ"). VRJ on projektin-
johtosopimuksen perusteella kilpailuttanut urakkasopimukset Helsingin Liikun-
tahallit Oy:n nimiin. Kansallisen kynnysarvon ylittGneist& hankinnoista ei ole
kuitenkaan julkaistu hankintailmoituksia. Rakennusurakkaan on sisaltynyt yh-
teens& 47 osaurakkaa, joiden arvo (alv. 0 %) on ollut 3 891,00-1 176 043,26
euroa. Kaikkien osaurakoiden arvo on ollut yhteensd 9 397 991,85 euroa.

Rakennusurakkaa koskevassa projektinjohtosopimuksessa on todettu, ettd ra-
kennushankkeen urakkamuotona on jaettu urakka, jossa kaikki rakennustyot
pilkotaan rakennuttajan kilpailuttamiksi osaurakoiksi. Sopimuksen mukaan
projektinjohtokonsuliti kilpailuttaa hankinnat, tekee tarjousvertailut ja laatii so-
pimukset ja tilaukset. Hankintojen osalta on erikseen todettu, ettd hankinnat
tehdadn filaajan hyvaksymind tilaajan nimiin, ja hankinnoissa ei noudateta
julkisista hankinnoista annettuja saadoksia.
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KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisuudesta

Hankintalain 1 §:n 1 momentin mukaan valtion ja kuntien viranomaisten seka
muiden 5 §:ssa tarkoitettujen hankintayksikdiden on kilpailutettava hankin-
tansa ja kayttdoikeussopimuksensa siten kuin hankintalaissa saadetadn.

Hankinnan ennakoitu arvo ja luonteva hankintakokonaisuus

Hankintalain 25 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan kansallinen kynnysarvo il-
man arvonlisGveroa laskettuna on rakennusurakoissa 150 000 euroa.

Hankintalain 26 §:n 1T momentin 3 kohdan mukaan EU-kynnysarvo on ilman
arvonliséveroa laskettuna 5 186 000 euroa rakennusurakoissa. Pykaldn 3 mo-
mentin mukaan Euroopan komissio tarkistaa kynnysarvot asetuksella kahden
vuoden vdlein hankintadirektiivin é artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti
ja julkaisee tarkistetut kynnysarvot Euroopan unionin virallisessa lehdessa, jol-
loin 1 momentin mukaisten arvojen ftilalle tulevat Euroopan komission kulloin-
kin tekemien tarkistusten mukaiset arvot. Vuonna 2024 ja 2025 sovellettava
kynnysarvo oli 5 538 000 euroaq.

Hankintalain 2 §:n mukaan hankinnat on toteutettava tarkoituksenmukaisina
kokonaisuuksina. Hankintalain esitdiden mukaan hankinnan arvoa lasketta-
essa on otettava huomioon luonteva hankintakokonaisuus. Luontevan han-
kintakokonaisuuden arvioinnissa on hallituksen esityksen mukaan kiinnitettava
huomiota siihen, miten suunnitelmallinen hankintayksikkd toimisi. Lain esitoi-
den mukaan luontevasti samanaikaisesti kilpailutettavien samantyyppisten
hankintojen tulisi katsoa kuuluvan samaan hankintakokonaisuuteen. Huo-
miota voidaan kiinnittdd ajanjaksoihin, joiden aikana tehtdavid hankintaeria
kilpailutetaan kokonaisuuksina suunnitelmallisessa hankintatoimessa.!

Hankintalain 27 §:n 1 momentin mukaan hankinnan ennakoitua arvoa lasket-
taessa perusteena on kaytettava suurinta maksettavaa kokonaiskorvausta il-
man arvonlis@veroa. Arvioinnin on perustuttava ilmoittamisajankohdan tai
muun hankinfamenettelyn alkamisajankohdan arvoon. Arvoa laskettaessa
on otettava huomioon myds hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset toteutta-
mistavat ja hankintasopimukseen sisaltyvat optio- ja pidennysehdot sek&a eh-
dokkaille tai tarjoqjille maksettavat palkkiot tai maksut.

Hankintalain 27 §:n 2 momentin mukaan rakennusurakan ennakoitua arvoa
laskettaessa on otettava huomioon urakan arvo sekd sellaisten urakan to-
teuttamisessa tarpeellisten tavaroiden ennakoitu kokonaisarvo, jotka hankin-
tayksikk®d antaa urakoitsijan k&ytododn, jos ne ovat valttamattémia rakennus-
urakan toteuttamiseksi. Pykalan 3 momentin mukaan, jos hankinta toteute-
taan samanaikaisesti erillisind osina, kaikkien osien ennakoitu arvo on otet-
tava huomioon hankintasopimuksen ennakoitua kokonaisarvoa laskettaessa.
Jos osien yhteenlaskettu arvo on vahintaan kansallisen kynnysarvon tai EU-
kynnysarvon suuruinen, jokaisen osan hankinnassa on noudatettava kyseisen
kynnysarvon ylittavid hankintoja koskevia saannoksid.

! Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettely& koskevaksi lains&éadannoksi (HE 108/2016 vp), s. 121.
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Hankintalain 31 §:n mukaan hankintaa ei saa pilkkoa eriin tai laskea sen ar-
voa poikkeuksellisin menetelmin hankintalain sddnndsten soveltamisen valt-
tamiseksi. Kyseistd lainkohtaa koskevissa perusteluissa on todettu, ettd han-
kinnan jakamisen osiin tulee perustua todellisiin taloudellisiin tai teknisiin seik-
koihin, jotka hankintayksikdiden tulee pysty& nayttdmadn tarvittaessa toteen.
Esitdiss@ on lisdksi fodettu, ettda ilman kilpailuttamista samanaikaisesti tai lyhy-
ehkdn ajan kuluessa tilattavien samanlaisten tavaroiden, palvelujen tai ra-
kennustdiden osalta kysymyksessd voidaan katsoa olevan pilkkomiskiellon
vastainen menettely.2

Markkinaoikeus on padatdksessadn MAO 231/2025 arvioinut luontevan han-
kintakokonaisuuden kdasitetta tilanteessa, jossa hankintayksikkd oli julkaissut
erilliset hankintailmoitukset koulun perusparannuksen ja laajennuksen raken-
nusurakasta sekd sahko-, putki- ja ilmanvaihtourakoista. Markkinaoikeus kat-
soi, ettd urakat muodostivat yhden luontevan hankintakokonaisuuden. Asian
arviointiin vaikutti se, ettd rakennusurakka ja padurakka seka sivu-urakat liit-
tyivat koulun perusparannukseen, sivu-urakat oli alistettu pddurakkaan ja
hankintailmoitukset oli julkaistu ajallisesti Idhekk&in.

Viraston asiassa saaman selvityksen perusteella rakennushankkeen urakka-
muotona on ollut jaettu urakka, jossa kaikki rakennustydt on pilkottu osaura-
koiksi. Osaurakoita ovat olleet esimerkiksi maarakennus-, sihko-, putki-, ilmas-
toinfi- ja kylmdatekniikkatydt. Kaikki osaurakat ovat littyneet rakennusurak-
kaan, jossa Kivikossa sijaitseva hiihtohalli muutettiin jadurheilun kayttéon. Pro-
jektinjohtosopimuksen perusteella kaikki urakat on alistettu pddtoteuttajan
johtovelvollisuuksien alaisuuteen. Suurin osa osaurakoita koskevista sopimuk-
sista on tehty syyskuun 2024 ja tammikuun 2025 vdalisend aikana.

KKV katsoo, etté osaurakoiden hankinnat ovat muodostaneet yhden luonte-
van hankintakokonaisuuden, kun otetaan huomioon osaurakoiden yhteys
j@dahallia koskevaan rakennusurakkaan, osaurakoiden alistaminen padato-
teuttajan johtovelvollisuuksien alaisuuteen sekd hankintojen ajallinen ldhei-
syys. Ndin ollen hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa olisi tullut ottaa
huomioon hankintalain 27 §:n 3 momentin mukaisesti samaan hankintakoko-
naisuuteen kuuluvien osaurakoiden ennakoitu kokonaisarvo. Kaikkien osaura-
koiden arvo on ollut yhteensd 9 397 991,85 euroa. KKV toteaaq, ettd osaura-
koiden ennakoitu arvo on ylittényt EU-kynnysarvon. KKV toteaa lisaksi, etta
hankintayksikkd on tehnyt yhteensd 15 sellaista osaurakkahankintaa, jonka
arvo on ollut vahintéddan 150 000 euroa. Vaikka osaurakoiden ei katsottaisi vi-
raston ndkemyksestd poiketen muodostavan luontevaa hankintakokonai-
suutta, kansallinen kynnysarvo olisi joka tapauksessa ylittynyt ndiden hankin-
fojen osalta.

Hankintalain mukainen suorahankintaperusie

Hankintalain 40 §:n 1 momentin mukaan suorahankinnassa hankintayksikkd
neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa hankintasopimuksen ehdoista

2 HE 108/2016 vp, 5. 121-122.
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julkaisematta etukateen hankintailmoitusta. Suorahankinnan kdayttéedelly-
tyksist& on saadetty pykalan 2 momentissa.

Hankintayksikdn selvityksen perusteella rakennusurakkaa ei ole kilpailutettu
hankintalain mukaisesti. Koska hankintayksikkd on tehnyt sopimuksia raken-
nusurakkaan sisaltyvien osaurakoiden hankinnoista julkaisematta niista etuka-
teen hankintailmoitusta, on Helsingin Liikuntahallit Oy:n tekemdat hankinnat
hankintalain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja suorahankintoja.

Hankintayksikkd ei ole selvityksessddn vedonnut mihink&ddn hankintalain
40 §:n 2 momentissa saddetyistd suorahankintaperusteista. KKV toteaaq, etta
asiassa ei ole tullut esiin seikkoja, joiden perusteella jokin suorahankintape-
ruste soveltuisi tapaukseen. Virasto ei katso hankintalain 40 §:n 2 momentissa
sdadettyjen suorahankintaperusteiden tayttyvan.

Helsingin Liikuntahallit Oy on tehdessadn Kivikon harjoitushallin rakennusurak-
kaan liittyvid hankintoja laiminlydnyt hankintalain 1 §:n mukaisen velvollisuu-
tensa kilpailuttaa hankinnat mainitun lain mukaisesti. Suorahankintaan ei ole
ollut hankintalaissa séddetty& perustetta. KKV toteaa, ettd hankintayksikdn
olisi tullut kilpailuttaa rakennusurakan hankinta julkaisemalla siitéd hankintalain
mukainen hankintailmoitus.

Edelld iimenevilla perusteilla Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Helsingin Liikkun-
tahallit Oy:lle huomautuksen hankintalain noudattamatta jattamisesta.

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) 1 §, 2 §,
258§.268§.27 8. 318,408, 128 § ja 139 § seka hallintolaki (434/2003) 53 c §.

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 164 §:n perus-
teella tahan Kilpailu- ja kuluttajaviraston padtdkseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Lisatietoja asiasta antaa erityisasiantuntija  Heikki Puttfonen, puhelin
029 505 3051, sahkdposti etunimi.sukunimi@kky.fi.

Ylijohtaja Timo Mattila

Erityisasiantuntija Heikki Puttonen

Helsingin Liikuntahallit Oy





