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Hankintojen valvonta: Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen fintaalien, poi-
jujen ja maatuen suorahankinta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Lounais-Suomen elinvoimakeskukselle
huomautuksen hankintalain noudattamatta jattémisesta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on ottanut asian tutkittavakseen saamansa toi-
menpidepyynndn johdosta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (jdliempdnd myds "KKV" sek& "virasto”) on
18.3.2026 pyytanyt asiassa selvitystd Lounais-Suomen elinvoimakeskukselta
(jaliempd&nd myods "hankintayksikkd” ja "elinvoimakeskus”) joka on toimitta-
nut vastauksensa 2.4.2026. Virasto on 14.4.2026 pyytanyt asiassa elinvoima-
keskukselta lisGselvitystd, joka on toimitettu virastolle 27.4.2026. Virasto on
vield 9.6.2026 pyytanyt asiassa elinvoimakeskukselta lisGselvitystd, jonka elin-
voimakeskus on toimittanut 24.6.2026.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016,
jaliempdand myods "hankintalaki) 139 §:ssa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV)
on annettu tehtévaksi valvoa julkisia hankintoja koskevan lainséd&d&nndn
noudattamista. KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta
hankintayksikdlle huomautuksen tai muuta hallintolain (434/2003) 53 ¢ §:55&
tarkoitettua hallinnollista ohjausta. Laittomien suorahankintojen osalta KKV
voi hankintalain 140 §:n perusteella kielt&dd hankintapddtdksen téyt&ntddn-
panon. Laittomien suorahankintojen osalta KKV voi myds tehdd hankintalain
141 §:n perusteella markkinaoikeudelle esityksen lainkohdan mukaisten seu-
raamusten, kuten seuraamusmaksun, sopimuskauden lyhentdmisen tai han-
kintfap&datdksen kumoamisen, madar&amiseksi. Esityksen markkinaoikeudelle
voi tehdd EU-kynnysarvoft ylittévissé hankinnoissa. Esityksen voi tehdd myos
kansalliset kynnysarvot ylittavissd hankintalain litteessd E tarkoitetuissa
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palveluhankinnoissa tai kayttdoikeussopimuksissa sekd kansalliset kynnysar-
vot ylittévissd rakennusurakoissa, jotka on tehty suorahankintana ilman han-
kintalaissa sdadettyd perustetta.

Lounais-Suomen elinvoimakeskus vastaa maantielauttalikenteen ja yhteys-
aluslikenteen jarjestmisestd sekd laitureiden ja lauttarantarakenteiden kun-
nossapidosta koko maan osalta.! Lounais-Suomen elinvoimakeskus aloitti toi-
mintansa 1.1.2026 osana valtion aluehallinnon vudistusta. Lounais-Suomen
elinvoimakeskus muodostettiin Varsinais-Suomen ja Satakunnan elinkeino-,
likenne-, ja ympdaristdkeskusten (ELY-keskusten) pohjalta, joiden tehtavistd
suurin osa, mukaan lukien maantielauttalikenteen jarjest&@misvastuu, siirtyi
Lounais-Suomen elinvoimakeskuksille. Kaikkien ELY-keskusten foiminta padat-
tyi 31.12.2025. Tassd asiaselostuksessa kuvatusta hankinfamenettelystd on
hankinnan ajankohdasta johtuen vastannut Varsinais-Suomen elinkeino-, lii-
kenne-, ja ympdristokeskus, johon viitataan ké&sitteelld "hankintayksikko”.

Tihtadlien, poijujen ja maatuen hankintfamenettely

Hankintayksikk® on 2.7.2024 kuitannut séhkdpostitse hyvdksyvénsd Suomen
Lauttalikenne Oy:n 1.7.2024 pdivatyn kirjallisen tarjouksen koskien Vartsalan
ja Kustavin vélisen maantielauttalikenteen lossilinjalle hankittavia NORD-fih-
taaleita, poijuja ja maatukea. Tastd hankintakokonaisuudesta ei ole allekir-
joitettu erillistd hankintasopimusta tai tehty nimenomaista hankintap&atosta.
Kirjallisen tarjouksen perusteella hankinta toteutetaan alihankintana A-Laitu-
rit Oy:It4. Tarjoukseen on myds kirjattu, ettd tihtaalien, poijujen ja maatuen
omistus siirtyy ELY-keskukselle, kun ne on asennettu.

Tarjouksen perusteella hankinnan kokonaiskustannus, sisaltden koron ja kat-
teen, on ollut yhteensd 1 268 263 euroa (alv 0 %). Hankinnan kokonaiskustan-
nus on jaettu 31 yhtd suureen maksuer&ddn vuosille 2024 — 2026 ja tarjouksen
mukaan fintaaleita, poijuja ja maatukea koskevan hankinnan hinta lisGtadn
Vartsalan sopimuksen kuukausiveloitukseen kesdkuusta 2024 alkaen. Virasto
toteaaq, ettd asiassa saadun selvityksen perusteella maininta Vartsalan sopi-
muksesta viittaa maantielauttalikennettd koskevaan Saaristomeri | -sopi-
mukseen, joka on Vartsalan lauttapaikan osalta voimassa 31.12.2026 asti..

Saaristomeri | -maantielauttalikennepalvelun hankinta

Maantielauttalikennepalvelu Saaristomeri | -hankinnasta on  julkaistu
23.5.2019 EU-hankintailmoitus, 8.8.2019 EU-hankintailmoitusta koskeva kor-
jausilmoitus ja 28.11.2019 jalki-imoitus. Hankintaa on kuvailtu iimoituksissa seu-
raavasti: "Ympdrivuotinen maantielauttalikennepalvelu Vartsalan, Véanon,
Kivimon, Kokkilan Hammardnsalmen, Hogsarin, Mossalan, Skagenin, Palvan,
Velkuanmaan, Hogsdran, Saverkeitin ja Keistion lauttapaikoilla. Palvelu tulee
tuottaa filagjan laatiman tuotekuvauksen mukaisesti. Palveluun sisaltyy
muun muassa likenndinnissa tarvittavien lauttojen hankkiminen, pdaivittdisen

1 https://elinvoimakeskus.fi/maantielautta-ja-yhteysaluslikenne
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likenteen hoito mdadritetyn palvelutason mukaisesti, viestintad asiakkaille,
asiakaspalautteiden vastaanotto ja kdsittely sekd valtion omistamien ranta-
rakenteiden ja lauttarantojen pienimuotoinen hoito. Palveluntuottaja vastaa
palvelun toteutumisesta laatuvastuuperiaatteella.”

Hankinnan pd&dasialliseksi CPV-koodiksi on ilmoitettu lauttakuljetukset
(60610000) ja liséhankintamahdollisuuksia on kuvailtu seuraavasti: "Mikdali
maantielauttalikenteen palvelutasoa pddtetddn sopimuskauden aikana
nostaaq, tulee suoritettavaksi lisatéitd joko lisévuorohinnalla tai erikseen sovit-
tavalla hinnalla. Liséksi suoritettavaksi saattaa tulla rantarakenteiden hoi-
toon ja yllapitoon liittyvid t6itd sek& muita tilaajan toimintaa tukevia tehta-
vi@, kuten tilastointi-, tuotekehitys- ja tutkimustoitd, joiden toteuttamisesta ja
laskuttamisesta sovitaan erikseen.” Jalki-imoituksen perusteella hankinnan
palveluntuottajaksi valittin Suomen Lauttalikenne Oy, hankintaa koskeva so-
pimus allekirjoitettiin 25.11.2019 ja hankinnan kokonaisarvo koko sopimuskau-
delle (alv 0 %) on 85 700 000 euroa.

Saaristomeri I-hankinnasta solmitun palvelusopimuksen ehdossa 3, otsikon
"Palvelusopimuksen madadrittely ja sopimusaika” alla palveluntuottajan vel-
vollisuudet on mdédritelty seuraavasti: "Palveluntuottaja sitoutuu jéliempdand
mainittua kokonaishintaperusteista korvausta vastaan hoitamaan maantie-
lauttalikennepalvelun tdmdan palvelusopimuksen ja sen litfteiden mukai-
sesti.”. Hankinnan sisallon tarkemmin mdadrittelevd tuotekuvaus on palvelu-
sopimuksen ehdon 4 perusteella ollut yksi sopimusasiakirjoista.

Saaristomeri | -tuotekuvauksen sisGlto keskeisin osin

Tuotekuvauksen kohdassa 1 on todettu seuraava: "Tuotekuvauksessa esite-
taan palvelusopimuksen laatu- ja toteutusvaatimukset, joita tilaaja edellyt-
tad palvelun tayttavan. Tuotekuvauksessa kuvataan, miten palveluntuotta-
jan tulee toimia palvelusopimusta toteuttaessaan. Palveluntuottajan tulee
sitoutua vaaditun laadun tuottamiseen, jatkuvaan parantamiseen sekd var-
mistaa ja raportoida toiminnan laadun toteutuminen sopimuksen aikana.
Palveluntuottajan tulee noudattaa kaikessa toiminnassaan hyvad toiminta-
tapaa huomioiden likenteen toimivuuden, liikenne- ja ty&turvallisuuden, ym-
pdaristonakékohdat sekd matkustajien asiallisen ja ystavallisen palvelun. Pal-
veluntuottajan tfoiminnan tulee perustua ensisijaisesti turvallisuuteen. Palve-
luntuottajan on varmistettava likenteen turvallinen hoitaminen ja korjattava
vipymatta turvallisuutta vaarantavat asiat. Palveluntuottajan ja sen henkild-
kunnan on tiedostettava, ettd maantielauttalikenne on yhteiskunnan perus-
palvelua. Palvelun toimivuus on adrimmadisen tarkedd.”

Tuotekuvauksen kohdassa 2, otsikon "Yleistd” alla on todettu seuraavaa
hankinnan kohteena olevasta kokonaisuudesta: "Lauttalikennepalvelu
muodostuu maantielauttalikenndinnistd ja asiantuntijapalveluista. Maantie-
lauttalikennepalvelu toteutetaan kokonaispalveluna, joka sis@ltad liken-
ndinnissa tarvittavien p&a- ja varalauttojen hankkimisen, madritetyn palve-
lutason mukaisen liikenteen hoidon, likennepalvelusta viestimisen asiakkaille,
asiakaspalautteiden vastaanoton ja k&sittelyn suomen-, ruotsin- ja englannin

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki * Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 ¢ Sahkoposti kifaamo@kkv.fi ¢ kkv.fi



l( '(l/ Kilpailu- ja PaGtSs 4(16)

kuluttajavirasto 20.10.2026

KKV/1336/14.00.60/2026

kielelld sekd valtion omistaman lauttalikennettd palvelevan infrastruktuurin
pienimuotoisen hoidon.”

Tuotekuvauksen kohdassa 5, ofsikon "Kuljetuskaluston ja laitteiden hankinta”
alla palveluntuottajan kuljetuskaluston hankintaa koskeva vastuu on médri-
telty ja rajattu seuraavasti: "Maantielauttojen hankinta seké niiden teknisen
kunnon, madrdysten mukaisuuden ja siisteyden hoito ja ylldpito; Lautat on
varustettava AlS-laitteistoin” sek& "Kaltureiden ja ponttonien hankinta, hoito
ja yllapito; Kaltureiden tulee I&htékohtaisesti sopia lauttarantojen nykyisiin
maatukiin ja saranakorvikkeisiin.”

Tuotekuvauksen kohdassa 6, ofsikon "Lauttarantojen hoito ja yliGpito” alla
on lueteltu palveluntuottajan lauttarantoihin littyvat tehtavat laite- tai ra-
kennekohtaisesti eritellen. Kohdan perusteella palveluntuottajan vastuulle
on kuulunut "Lauttarantojen puomien ja kaltureiden vdlisen tieosuuden
sek& maatukien pienimuotoinen hoito ja yllapito likenteen edellyttdmdassd
kunnossa” sek& "Lauttarannaoilla sijaitsevien lauttalikennettd palvelevien
tihtaalien, nojausseindmien ja fendereiden hoito ja ylldpito.” Tassd tuoteku-
vauksen kohdassa on joidenkin muiden lauttarantojen rakenteiden ja lait-
teiden osalta todettu, ett@ hoidon ja ylldpidon lisdksi palveluntuottajan vas-
tuulle kuuluu myds rakenteen tai laitteen hankinta.2

Tuotekuvauksen kohdassa 7, ofsikon "Asiantuntija-, informaatio- ja tienkdayt-
t@japalvelut” alla on todettu, etté palveluntuottajan velvollisuuksiin kuuluu
muiden velvollisuuksien ohella "Sopimukseen kuulumattomien, mutta
maantielauttalikenteen turvaamisen ja turvallisuuden kannalta térkeiden
hoito-, yllGpito- ja investointitdiden esitysvastuu tilaajalle. Palveluntuottajan
tekemdan esityksen jalkeen sovitaan erikseen tarvittavista korjaus- tai inves-
toinfitoimenpiteistd.”

Maantielauttalikennepalvelun yleiset sopimusehdot 2019

Tuotekuvauksen lisdksi palvelusopimuksen sopimusasiakirjoihin on siséltynyt
Maantielauttalikenteen yleiset sopimusehdot 2019. Sopimusehtojen ehdon
2 mukaan palveluntuottaja on velvollinen toteuttamaan tilaajan vaatimat
palvelutasomuutokset tai muutostyot, elleivat ne olennaisesti muuta palve-
luntuottajan tydn sisGltdd toisen luonteiseksi. Muutokset on osoitettava sel-
vasti palveluntuottajalle ja niiden vaikutuksesta tydn suoritukseen on, pienid
ja kiireellisid muutoksia lukuun ottamatta, kirjallisesti sovittava ennen kuin
niitd ryhdyt&dn toteuttamaan. Enhdossa on edelleen todettu, ettd muutos-
ten vaikutus huomioidaan sopimushinnassa. Sopimushintaa tarkastettaessa
noudatetaan sopimuksesta saatavia hintoja tai ndiden puuttuessa vastaa-
vin perustein sovittuja hintoja. Mikdli sopimusasiakirjoista ei saada vastao-
vaa hintaa tai hinnan maardamisperusteita eik& hinnasta voida muuten
sopia, on tyd tehtévd omakustannushintaan. Omakustannushinnoitteluun
sisallytettévat kustannuspanokset on mdadritelty tarkemmin yleisten sopimus-
ehtojen ehdossa 30.

2 Esimerkiksi "Lauttarantojen likenteenohjauspuomien / puomikoneistojen hankinta, hoito ja ylldpito.”
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Saaristomeri I- sopimusta koskeva vuoden 2024 lisGsopimus

Hankintayksikkd ja Suomen Lauttalikenne Oy ovat 28.2.2024 solmitulla lisé-
sopimuksella sopineet joistain muutoksista Saaristomeri | ja Saaristomeri Il -
sopimusten mukaiseen maantielauttalikenndintiin. Saaristomeri I-sopimuk-
sen osalta ndmé& vuoden 2024 lisdsopimuksella sovitut muutokset ovat liitty-
neet Vartsalan lauttapaikalla kaytettdvadn lauttakalustoon.

Hankintayksikon selvitys tihtaalien, poijuijien ja maatuen hankinnasta

Hankintayksikbn mukaan tarve fihtaalien, poijujen ja maatuen hankinnalle
aiheutui vuoden 2024 lisGsopimuksella Saaristomeri | -sopimukseen tehdyistd
muutoksista, joiden seurauksena Vartsalan lauttapaikalla likenndivan lossin
koko muuttui aikaisemmasta. Likenteen turvallisuuden ja jatkuvuuden tur-
vaamiseksi ja rantarakenteiden kest@vyyden varmistamiseksi lauttarannoille
oli tarpeen hankkia fihtaalit, sillé Vartsalan lauttapaikalla ei ennestddn ollut
suurelle lossille tarpeellista sivuttaistukea antavia tintaaleita. Tihtaalit muo-
dostuivat raskasbetoniponttoneista, jotka ankkuroitiin ketjuin ja betonipai-
noin merenpohjaan. Osana palvelutasomuutosta lauttapaikalle sijoitettiin
myds valittomadn likennevalmiuteen varalossi. Témd& edellytti varalautta-
paikkaa. Maatuen ja poijujen hankinta liittyivat tdhdn varalauttapaikan pe-
rustamiseen. Hankintayksikdn mukaan hankinnan kaikissa elementeisséd on
ollut kyse kelluvista tai maanvaraisista siirreltdvistd rantalaitteista, jotka eivat
ole edellytté@neet rakennuslupaa tai -lupia.

Hankintayksikdn kirjallisen selvityspyyntdévastauksen mukaan hankinnan ko-
konaiskustannus on 1 125 956, 72 € (alv 0 %) ja se jakautuu hankinnan eri osa-
alueisiin seuraavasti: Ponttonit 4 kpl ankkuroituna lauttapaikalle 956 667 €;
Varalauttapaikan maatuki ja ankkurointipoijut 169 289, 72 €.

Hankintayksikk® on toimittanut asiassa virastolle selvityst&d maantielauttalii-
kenteen rantarakenteiden ja -laitteiden omistuksen sekd investointi- ja kun-
nossapitfovastuiden jakautumisesta osapuolten valilla yleiselld tasolla. Selvi-
tyksen mukaan Lounais-Suomen elinvoimakeskus hallinnoi ja Vaylavirasto
omistaa kansallisesti muun muassa "tihtaalit ja nojausseindmat varustei-
neen” ja maantielauttalikenteen palveluntuottaja puolestaan omistaa ja
hallinnoi muun muassa "kalturit ja ponttonit.” Nyt kyseessd olevan hankinnan
osalta hankintayksikkd on selvityksessaddn ilmoittanut, ettd hankitut rantalait-
teet siirtyvat Vaylaviraston omistukseen Saaristomeri | -palvelusopimuksen
Vartsalan sopimuskauden padttyessa.

Hankintayksikdn ndkemys on, ettd ponttonitintaalien, poijujen ja maatuen
hankinnassa on kyse Saaristomeri | -sopimukseen perustuvasta liséhankin-
nasta. Hankintayksikk® on vedonnut erityisesti tuotekuvauksen kohtiin 1 ja 2
ja ndistd kohdista iimeneva&d&n maantielauttalikenteen luonteeseen laajan
tehtavékentan kattavana kokonaispalveluna; kohtaan 5, jonka mukaisesti
palveluntuottajan velvoitteisiin kuuluu kaltureiden ja ponftonien hankinta
sek& kohtaan 7, jonka mukaan palveluntuottajan velvollisuutena on maan-
tielauttalikenteen turvallisuuden kannalta térkeiden investointitdiden esitys-
vastuu tilagjalle, jonka jalkeen tarvittavien tdéiden ja toimenpiteiden
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toteuttamisesta sovitaan erikseen. Hankintayksikkd on asiassa vedonnut
myo6s maantielauttalikenteen yleisiin sopimusehtoihin 2019 ja etenkin niiden
ehtoon 2, jonka mukaan palveluntuottaja on velvollinen toteuttamaan filao-
jan vaatimat palvelutasomuutokset tai muutostydt, elleivét ne olennaisesti
muuta palveluntuottajan tydn sisaltda toisen luonteiseksi sekd ehdoissa ku-
vattuun omakustannushinnoittelumalliin, jota on hankinnassa noudatettu.

Maatuen ja ankkurointipoijujen hankinnan osalta hankintayksikkd on selvityk-
sessadn todennut, ettd hankinta on ollut tarpeen tehdd varalauttapaikalle
sijoitettavaa kalturia varten. Maatuen tuli olla varautumiskayttédn soveltu-
vana elementtirakenteinen ja maanteitse siirettavé ja sen tuli olla yhteenso-
piva hankittavan varalauttapaikan kalturin kanssa, mink&d varmistamiseksi
hankinta tehtiin alihankintana varalauttapaikan kalturin tfoimittajalta Suo-
men Lauttalikenne Oy:n esityksen mukaisesti.

Hankintayksikkd on todennut, ettd palveluntuottajan kiinte& Saaristomeri | -
sopimuksesta tarjottu hinta perustui tarjouspyynnén tuotekuvauksen maari-
tyksiin kalustosta ja palvelutasosta sopimuskauden aloittamishetkelld. Sopi-
musaikaiset palvelutasomuutokset sekd niistd aiheutuvat kalustomuutokset
tai rantalaitteiden muutostydt eivat sis@ltyneet tahdn kiinteddn sopimushin-
taan. Hankintayksikkd katsoo, ettd sopimusaikaisissa muutostilanteissa palve-
luntuottaja on sopimuksen ehtojen mukaisesti ollut kuitenkin velvollinen hank-
kimaan rantalaitteet, kuten kalturit ja ponttonit, vaikka kustannuksista sovi-
taan sopimusehtojen mukaisesti sopijaosapuolten kesken erikseen. Hankin-
tayksikkd katsoo, ettd heindkuussa 2024 tehty lisdhankinta on samanaikai-
sesti perustunut tuotekuvauksen kohtaan 5 ja kohtaan 7.

Hankintayksikkd on selvityksessadn iimoittanut, ettd sen kasityksen mukaan
hankinnassa on kyse hankintalain 136 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaisesta
tilanteesta. Hankintayksikk® on edelleen erikseen mahdollisista suorahankin-
taperusteista ja niiden soveltumisesta tiedusteltaessa ilmoittanut kasitykse-
n&dan, ettd hankinnassa on kyse hankintalain 136 §:n 2 momentin 1 kohdan
mukaisesta tilanteesta ja ettd hankintalain 40 tai 41 §:n mukaiset suorahan-
kintaperusteet eivat tule asiassa kyseeseen.

KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisuudesta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Hankintalain 1 §:n mukaan valtion ja kuntien viranomaisten sekd muiden 5
§:5sG tarkoitettujen hankintayksikdiden on kilpailutettava hankintansa ja
kayttdoikeussopimuksensa siten kuin hankintalaissa sdddetéadn.

Hankintasopimuksen syntyminen

Hankintalain 4 §:n 1 momentin madriteiman mukaan hankintasopimuksella
tarkoitetaan kirjallista sopimusta, joka on tehty yhden tai usean hankintayk-
sikdn ja yhden tai usean toimittajan vdlilld ja jonka tarkoituksena on raken-
nusurakan toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun suorittaminen talou-
dellista vastiketta vastaan.
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Hankintalain 128 §:n mukaan hankintapddtdksen tekemisen jalkeen hankin-
tayksikdon on tehté&va hankintasopimus. Hankintasopimus syntyy erillisen kirjal-
lisen sopimuksen tekemiselld. Hankintalain esitéiden mukaan sé&dnnds vas-
taa aikaisemmin voimassa olleen hankintalain (348/2007, jGliempdnd myds
"kumottu hankintalaki”) 76 §:ss& sdddettyd.s Hankintalain 154 §:n mukaan
markkinaoikeus voi pykdlédn mukaisia seuraamuksia madaratessédn katsoa
hankinta- tai kdyttéoikeussopimuksen syntyneeksi olosuhteiden perusteella,
jos hankintayksikkd on nimenomaisesti ryhtynyt hankinnan toteuttamiseen.
Lainkohdan esitoissd4 on todettu, ettd pykdld vastaa pddosin kumotun han-
kintalain 94 §:ss@ s@adettyd. Kumotun hankintalain 94 §:n esitdiss@® on to-
dettu, ettd oikeussuojakeinojen tehokkaan kdytén ja seuraamusten harkin-
nan kannalta kirjalliseen sopimukseen tulisi rinnastaa tilanteet, joissa olosuh-
teista voidaan pdadtelld hankintayksikdon ja tarjoajan nimenomaisesti ryhty-
neen hankinnan foteuttamiseen.

Tihtaalien, poijujen ja maatuen hankintaa koskeva nimenomainen ja yksildity
tarjous on hyvaksytty hankintayksikdn toimesta kirjallisesti 2.7.2024. Virasto
katsoo, ettd tdma kirjallinen yksildidyn tarjouksen hyvéksyminen tulee asiassa
rinnastaa hankintalain mukaisen hankintasopimuksen tekemiseen.

Hankinnan ennakoitu arvo ja hankinnan |giji

Hankintalain 27 §:n 1 momentin mukaan hankinnan ennakoitua arvoa las-
kettaessa perusteena on kaytettéva suurinta maksettavaa kokonaiskor-
vausta iiman arvonlisGveroa. Arvioinnin on perustuttava ilmoittamisajankoh-
dan tai muun hankintfamenettelyn alkamisajankohdan arvoon. Arvoa lasket-
taessa on otettava huomioon myds hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset
toteuttamistavat, ja hankintasopimukseen sis@ltyvat opftio- ja pidennysehdot
sekd ehdokkaille tai tarjoqjille maksettavat palkkiot tai maksut.

Kirjallisen tarjouksen perusteella tintaalien, poijujen ja maatuen hankinnan
yhteenlaskettu 31 maksuerdssé maksettava kokonaishinta, siséltéen koron ja
katteen, on ollut 1 268 263,01 euroa. Viraston selvityspyyntddn antamassaan
kirjallisessa vastauksessa hankintayksikkd on ilmoittanut hankinnan kokonais-
arvoksi 1 125 956, 72 euroa, joka on tarjouksen perusteella varsinaisen inves-
toinnin osuus kokonaishinnasta. Virasto toteaa, ettd hankintalain 27 §:n mu-
kaisesti hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on kaytettava
suurintfa maksettavaa kokonaiskorvausta hankinnasta. Virasto katsoo, ettd
hankinnan ennakoitu arvo tulee madadritelld hankintayksikdn maksettavaksi
tulevan kokonaiskustannuksen mukaisesti, joten ennakoituun arvoon tulee si-
sallyttéd myds maksettavavaksi tuleva kate ja korko. Virasto toteaa, ettd
hankinnan ennakoitu arvo on ollut yhteensd 1 268 263,01 euroa. Asiassa tu-
lee kuitenkin vield arvioida, mik& on hankintaan soveltuva kynnysarvo.

3 HE 108/2016 vp s. 223.
4HE 108/2016 vp s. 240.
S HE 190/2009 vp s. 68.
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Hankintalain 4 §:5s58 on mdadritelty, mitd hankintalaissa tarkoitetaan raken-
nusurakalla sekd tavara- tai palveluhankintoja koskevalla sopimuksella. Han-
kintalain 4 §:n 3 kohdan ma&daritelmén mukaan tavarahankintasopimuksella
tarkoitetaan hankintasopimusta, jonka tarkoituksena on tavaroiden osto,
leasing, vuokraus tai osamaksulla hankkiminen osto-optioin taiilman niitd; ta-
varahankintasopimukseksi katsotaan myds sellainen hankintasopimus, jonka
kohteena on tavarahankinnan lisdksi kokoamis- tai asennustéita.

Markkinaoikeus on arvioinut laitureihin littyvén hankintakokonaisuuden han-
kintalajia ratkaisussa MAO:H:215/2021. Tapauksessa hankinnan kohteena oli
13 vuden kelluvan laiturin hankinta ja asennus, kahden paalutetun laiturin
peruskorjaus, kahden kelluvan laiturin siirto ja uudelleen asennus, yli 50 poijun
hankinta tai peruskorjaus ja asennus sekd vanhojen rakenteiden purkaminen
ja pois vieminen. Markkinaoikeus padatyi sihen, ettd hankinnassa oli kyse ve-
sirakentamiseen littyv@n rakennusurakan hankinnasta. Ratkaisun peruste-
luissa markkinaoikeus kiinnitti huomiota siihen, ettd hankintayksikkd oli aset-
tanut laitureille ja niiden asentamiselle lukuisia teknisié ja foiminnallisia vaati-
muksia, hankintasopimuksen osana oli tullut noudattaa joitain rakennusura-
kan yleisid sopimusehtoja (YSE 1998) ja lisdksi hankintayksikkd oli ollut vas-
tuussa hankkeen edellyttdmdan rakennusluvan ja muiden lupien hakemisesta
ja niiden kustannuksista.

Markkinaoikeus on arvioinut, onko hankinnassa kyse tavarahankinnasta vai
rakennusurakasta myods ratkaisuissa MAO:475/18 ja MAO:336/19. Ratkaisussa
MAQ:475/18 arvioitavana oli leirintGalueella vierasmajoina toimivien hirsi-
mokkien hankintalagji. Hankinnan lgjia koskevassa arvioinnissa markkinaoi-
keus kiinnitti huomiota siihen, ettd tilaaja oli hankkinut mékeille rakennuslu-
vat; sihen, ettd makit olivat uusia ja ne oli tehty tilaajan madarittdmien tarpei-
den ja toiveiden mukaisesti ja sihen, ettd mdkkien ei ollut edellytetty olevan
siirtokelpoisia eik& mokkeja ollut iimoitettu edes hankittavan tallaiseen tarkoi-
tukseen. Markkinaoikeus totesi, ettd hankinnassa oli kyse rakennusurakan
hankinnasta. Ratkaisussa MAQO:336/19 markkinaoikeus arvioi Olavinlinnassa
sijaitsevan katsomon istuinten ja rungon toimituksen ja asennuksen hankin-
nan hankintalagjia. Hankinta oli kilpailutettu rakennusurakkana, mutta mark-
kinaoikeus totesi, ettd hankinnassa oli kyse tavaran ja sen asennuksen han-
kinnasta. Ratkaisussa markkinaoikeus kiinnitti muiden seikkojen ohella huo-
miota siihen, ettd tarjouspyynndn perusteella istuimia ei hankittu ja asennettu
osaksi Olavinlinnan kiinteitd rakenteita.

Elinvoimakeskuksen asiassa toimittaman selvityksen perusteella ponttonitih-
taalien, poijujen ja maatuen hankinta ei ole edellyttényt rakennuslupaa. Tih-
taaleita, maatukea tai poijuja ei mydskddn ole asennettu pysyvasti paikoil-
leen osaksi lauttarantojen kiinteitd rakenteita, sillé kaikissa hankinnan ele-
menteissd on kyse siirtokelpoisista rantalaitteista. Hankintayksikkd ei myos-
k&d&n ole osallistunut hankinnan kohteena olevien laitteiden vaatimusmdas-
rittelyyn tai muuhun suunnitteluun. Hankintayksikon asiassa ilmaisema kdasitys
on, eftd hankinnassa ei milté&n osin ole kyse hankintalain mukaisen raken-
nusurakan toteutuksesta. Asiassa saadun selvityksen perusteella virasto kat-
500, ettd tihtaalien, poijujen ja maatuen hankinnassa on kyse hankintalain 4
§:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesta tavarahankinnasta.
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Hankintalain 26 §:n mukainen tavarahankintojen EU-kynnysarvo muiden kuin
valtion keskushallintfoviranomaisten hankintojen kohdalla on hankinnan
ajankohtana 2.7.2024 ollut 221 000 euroa.¢ Virasto toteaa, ettd hankinnan
kokonaisarvo on ylittényt hankintaan soveltuvan EU-kynnysarvon.

Hankinnan arviointi Saaristomeri | -sopimuksen sopimusmuutoksena

Hankintayksikkd on ilmoittanut kasityksenddn, ettd tihtaalien, poijujen ja
maatuen hankinnassa on ollut kyse kilpailutettuun Saaristomeri | -sopimuk-
seen perustuvasta ja hankintalain 136 §:n 2 momentin nojalla sallitusta lisa-
hankinnasta. Virasto toteaa, ettd tallé perusteella tehtyd hankintaa on ensi-
sijaisesti arvioitu Saaristomeri | — sopimuksen sopimusmuutoksena.

Kilpailutetun hankintasopimuksen olennainen muutos

Hankintalain 136 §:n T momentin mukaan hankintasopimusta tai puitejarjes-
telyd ei saa EU-kynnysarvot ylittdvissé hankinnoissa tai kansalliset kynnysarvot
ylittdvissé liitteen E mukaisissa palveluhankinnoissa taikka kéyttéoikeussopi-
muksissa olennaisesti muuttaa sopimuskauden aikana iiman Iain mukaista
uutta hankintamenettelyd. Hankintalain 136 §:n 1 momentin 3 kohdan pe-
rusteella olennaisena pidet&dn ainakin muutosta, jos "muutos laajentaa so-
pimuksen tai puitejarjestelyn soveltamisalaa huomattavasti”.

Markkinaoikeus on esimerkiksi ratkaisuissa MAQ:529/20, MAQ:399/19,
MAQ:378/20 sekd MAQO:748/2025 oftanut kantaa siihen, missé filanteessa kil-
pailuttamatta tehdyt lisGhankinnat aikaisemmin kilpailutetulta sopimus-
kumppanilta muodostavat hankintalain 136 §:n 1 momentin mukaisen olen-
naisen muutoksen. Nd&issd ratkaisuissa markkinaoikeus on ensinndkin huomi-
oinut kilpailuttamatta tehtyjen lisGhankintojen rahallisen arvon suhteessa lisa-
hankintoihin  soveltuvaan EU-kynnysarvoon. Ratkaisuissa MAO:399/19,
MAQO:529/20 ja MAQO:748/2025 markkinaoikeus on olennaisen sopimusmuu-
toksen muodostumista koskevassa arvioinnissaan oftanut lishankintojen ta-
loudellisen merkittdvyyden liséksi huomioon myds sen, onko lisdhankinnoilla
laajennettu kilpailutetun hankintasopimuksen soveltamisalaa sisalldllisesti sel-
laisiin hankintoihin, joista alkuperdisessa kilpailutetussa hankintasopimuksessa
ei ole ollut kysymys. Ratkaisussa MAQO:529/20 markkinaoikeus totesi liséhan-
kintojen merkityksestd sopimusmuutoksen olennaisuuden arvioinnin kannalta
seuraavaa: "Kysymyksess@ olevan sopimusmuutoksena toteutetun hankin-
nan arvo on Ylittanyt palveluhankinnoille sGaddetyn EU-kynnysarvon ja sopi-
musmuutoksella on laagjennettu aikaisemman sopimuksen soveltamisalaa
palveluihin, joista sopimuksessa ei alun perin ole ollut kysymys. Sopimusmuu-
tosta on hankintayksik&nkin arvioimin tavoin pidettdvd olennaisena.”

Virasto toteaa, ettd tihtaaleita, poijuja ja maatukea koskevan hankinnan
arvo ylittdd hankintaan soveltuvan tavarahankintojen EU-kynnysarvon. Asi-
assa tulee kuitenkin arvioida myos sitd, lagjentaako tdmaé lisGhankinta

6 Komission delegoitu asetus (EU) 2023/2495.
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kilpailutettua Saaristomeri | -sopimusta sisé@lldllisesti sellaisiin hankintoihin,
joista alkuperaisessa kilpailutetussa sopimuksessa ei ole ollut kysymys.

Hankinnan perustuminen Saaristomeri | -sopimuksen tuotekuvaukseen

Hankintayksikdbn mukaan hankinta on perustunut kilpailutetun Saaristomeri |
-palvelusopimuksen tuotekuvauksen kohtiin 1, 2, 5 ja 7. Hankintayksikdn mu-
kaan tuotekuvauksen kohtia 5 ja 7 fulee tulkita toisiaan t&ydentdvdasti. Vi-
rasto toteaa, ettd tuotekuvauksen kohdassa 5 palveluntuottajalle asetetaan
sopimukseen sisaltyvd vastuu hankkia likenndinnissa tarvittavaa kuljetuska-
lustoa ja -laitteita. Kohdan mukaisesti palveluntuottajan tulee tarvittaessa in-
vestoida liikenndinnin edellyttémdadn kalustoon ja halutessaan palveluntuot-
taja voi sisallyttédd ndma investointikustannukset osaksi kokonaisuudesta tar-
joamaansa hintaa. Kohta 7 puolestaan koskee sopimukseen kuulumatto-
mien, mutta maantielauttalikenteen turvaamisen ja turvallisuuden kannalta
tarkeiden hoito-, ylldpito- ja investointitdiden esitysvastuuta. Virasto katsoo,
ettd koska tuotekuvauksen kohta 5 koskee palveluntuottajan sopimusvelvol-
lisuuksiin kuuluvaa hankintavastuuta ja kohta 7 taas palvelusopimukseen
kuulumattomien téiden esitysvastuuta, hankinta ei voi samanaikaisesti perus-
tua molempiin tuotekuvauksen kohtiin. Virasto katsoo, ett& hankintaa tulee
tarkastella suhteessa siihen, mit& Saaristomeri  I-sopimuksen tuotekuvauk-
sessa on fodettu kuljetuskaluston ja -laitteiden sekd lauttarantojen infrastruk-
tuurin ja laitteiden hankintavastuusta. Tuotekuvauksessa todetun perusteella
tulee arvioida, onko tintaalien, poijujen ja maatuen lisdhankinta kuulunut kil-
pailutetun sopimuksen sisdlldlliseen soveltamisalaan vai ei.

Hankintayksikk® on asiassa vedonnut siihen, ettd palveluntuottajan velvolli-
suutena on tuottaa lauttalikennepalvelua kokonaispalveluna, jossa on kysy-
mys hyvin lagjasta teht@vakentastd, jonka lisaksi pitkGkestoisessa sopimuk-
sessa on tdysin mahdotonta sopia etukdteen kaikista muutos- ja lisGtdissd
kaytettavisté yksikkdhinnoista. Viraston arvio on, ettd ndillé seikoilla ei ole
asian arvioinnissa ratkaisevaa merkitystd, silld Saaristomeri | -tuotekuvauk-
sessa on eritelty kalusto-, laite- ja rakennekohtaisesti, kumpi sopimuksen osa-
puoli vastaa kyseisen kaluston, laitteen tai rakenteen hankinnasta.

Tuotekuvauksen kohdan 5 mukaisesti palveluntuottajan velvollisuuksiin on
kuulunut kaltureiden ja ponttonien hankinta, hoito ja yllGpito. Asiassa toimi-
tetun selvityksen perusteella palvelusopimuksen toteuttamista varten palve-
luntuottajan itsensé hankkimat kalturit ja ponttonit ovat myds palveluntuot-
tajan omaisuutta, jota palveluntuottaja hallinnoi. Palveluntuottaja voi talldin
huomioida ndiden tekemiensd kalturi ja ponttoni-investointien kustannukset
osana maantielauttalikenteen harjoittamisesta tarjoamaansa kokonaishin-
taa. T&man lisdksi, koska ndiden laitteiden omistus jG& palveluntuottajalle
myos kilpailutetun sopimuskauden padttymisen jalkeen, palveluntuottaja voi
hyddyntad nditd tekemid&n hankintoja joko muissa likenndintikohteissa tai
muita kohteita koskevissa tarjouksissaan tai esimerkiksi jGlleenmyydd laitteet.

Ponttoneita, poijuja ja maatukea koskevaan tarjoukseen on kirjattu, ettd ndi-
den laitteiden omistus siirtyy hankintayksikdlle kun ne on asennettu. Hankin-
tayksikdn virastolle toimittamassa selvityksessé& taas on todettu, eftd
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laitteiden omistus siirtyy Vaylavirastolle sopimuskauden pdadtteeksi. Huoli-
matta lievistd ristiriitaisuuksista virastolle toimitetussa selvityksessd, on selvad,
ettd fihtaalit, pojut ja maatuki fulevat vimeistddn sopimuskauden padatteeksi
olemaan valtion, eivatkd palveluntuottajan omaisuutta. Viraston ndkemys
on, ettd tallé perusteella hankinnassa ei ole kyse tuotekuvauksen kohdan 5
piiriin kuuluvasta tilanteesta, jossa palveluntuottaja olisi hankkinut omistuk-
seensa palveluntuotannon edellyttdmdad kuljetuskalustoa tai -laitteita.

Hankintaan sisdltyneet tihtaalit on toteutettu kelluvana, betoniponttoneihin
perustuvana ratkaisuna. Hankintayksikkd on selvityspyyntdvastauksissa to-
dennut ndkemyksenddn, ettd tuotekuvauksen kohdassa 5 esiintyvd kdsite
"ponttonit” ei viittaisi vain niinin ponttoneihin, joita k&ytetddn maantielautan
ja laiturin véliseen kiinnittymiseen kuljetuskaluston lisdlaitteena. Samassa yh-
teydessd hankintayksikké on kuitenkin my&s todennut seuraavan: "Kalturi on
alalla vakiintunut kasite ja sillé tarkoitetaan maatukeen kiinnitettavad ajosil-
laketta sekd siihen kiintedsti littyvad ponttonia.””

Sanan yleisen merkityssis@llon mukaisesti "ponttoni” viittaa kasitteend ja ra-
kenteena kaikkiin sellaisiin ilmatiiviisiin kellukkeisiin, joita k&ytet&&n esimerkiksi
laiturien, siltojen tai lauttojen kannattimina.8 Tuotekuvauksessa ponftoneihin
on viitattu kuljetuskalustoa ja -laitteita koskevassa kohdassa, t&smdallisemmin
taysin samassa yhteydessd kun kaltureihin on viitattu. Viraston ndkemyksen
mukaan tassé yhteydessd "ponftonien” on luontevaa tulkita tarkoittavan
vain kiinte&sti kaltureihin littyvid ponttoneita ja naitd ponttoneita koskevaa
hankintavastuuta. Virasto katsoo, efttd tata laajempi tai epatédsmallisempi
tulkinta kdsitteestd voisi tarkoittaa sitd, ettd ponttoneita koskevan kohdan 5
mukaisen hankintavastuun katsottaisiin uloftuvan esimerkiksi myos lauttaran-
tojen ponfttonilaitureita kannatteleviin ponttoneihin. Myos tallé perusteella
virasto katsoo, ettd siitd huolimatta, ettd tihtaalit on teknisesti toteutettu be-
toniponttonein, niiden ei tule katsoa kuuluvan tuotekuvauksen kohdan 5 mu-
kaisen hankintavastuun piiriin kuuluviin ponttoneihin.

Lisaksi kuten edellé on todettu, nyt kyseessé olevat ponttonitintaalit on han-
kittu Vaylaviraston omistukseen. Tastd voidaan padatelld, ettd myods hankin-
tayksikkd on tosiasiallisesti hankintaa tehdessadn tulkinnut, etté tuotekuvauk-
sen kohdan 5 mukainen kasite "ponttonit” ei kata nyt kyseessé olevaa han-
kintaa ponttonitihtaalien osalta. Mik&li hankintayksikk® olisi tosiasiallisesti tul-
kinnut kohdan ja k&sitteen merkityssisaltdd toisin, hankintayksikkd olisi ohjeis-
tanut palveluntuottajaa hankkimaan ponttonitintfaalit omaan omistuk-
seensa tuotekuvauksen kohdan 5 perusteella ja mukaisesti.

Edellé todetun lisdksi virasto on kiinnittdnyt asiassa huomiota siihen, ettd tuo-
tekuvauksen kohdan é mukaisesti palveluntuottajan velvollisuuksiin kuuluu
"Lauttarantojen puomien ja kaltureiden vdlisen fieosuuden sekd maatukien
pienimuotoinen hoito ja yllapito likenteen edellyttdmdssd kunnossa” sek&
"Lauttarannoailla sijaitsevien lauttalikennettd palvelevien tihtaalien, nojaus-
sein@mien ja fendereiden hoito ja ylldpito.” Kyseisess@ kohdassa ei ole

7 Hankintayksikon lisaselvitys 27.4.2026.
8 Katso esimerkiksi hitps://www.kielitoimistonsanakirja.fi/#/ponttoni
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mainintaa maatuen tai tihtaalien hankintaa koskevasta vastuusta, mikd
puolestaan on kohdassa 6 yksiselitteisesti nimetty palveluntuottajan velvolli-
suudeksi esimerkiksi infotaulujen ja puomikoneiden osalta. Virasto katsoo,
ettd mydskddn tuotekuvauksen kohdassa é yksildityjen lauttarantojen hoi-
toon ja ylldpitoon littyvien velvollisuuksien perusteella palveluntuottaja ei ole
ollut vastuussa maantielauttalikenteen edellyttdmien tintaalien, poijujen tai
maatuen hankinnoista lauttarantoihin.

Virasto toteaa, ettd hankintailmoituksessa tai -sopimuksessa ei mydskaén ole
sellaisia optioehtoja tai -lausekkeita, joiden mukaan varsinaisen likenndinnin
lisdksi palveluntuottajalta mahdollisesti hankittaisiin lauttarantoihin laitteita
tai muuta infrastrukfuuria. Hankintaa koskevassa hankintailmoituksessa on li-
sédhankintfamahdollisuuksien osalta todettu vain seuraava: "Mikdli maantie-
lauttalikenteen palvelutasoa p&atetddn sopimuskauden aikana nostaa, tu-
lee suoritettavaksi lisatoitd joko lisGvuorohinnalla tai erikseen sovittavalla hin-
nalla. Lisdksi suoritettavaksi saattaa tulla rantarakenteiden hoitoon ja yll&pi-
toon liittyvia téitd sek& muita filagjan toimintaa tukevia tehtavid, kuten tilas-
tointi-, tuotekehitys- ja tutkimustéitd, joiden toteuttamisesta ja laskuttami-
sesta sovitaan erikseen.”

Virasto toteaa, ettd maantielauttalikenteelle tarpeellisten tintaalien, poiju-
jen tai maatuen hankinta ei ole kuulunut Saaristomeri | —-palvelusopimuksen
soveltamisalaan. Kilpailuttamatta tehdylla lisdhankinnalla kilpailutettua sopi-
musta on sisallllisesti laajennettu sellaisiin hankintoihin, joista alkuperdisessé
sopimuksessa ei ole ollut kyse. Koska lishankinta on myos ylittényt hankin-
taan soveltuvan EU-kynnysarvon, liséhankintaa on viraston arvion mukaan
pidettdvd hankintalain 136 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuna tilan-
teena, jossa sopimusmuutos on laajentanut sopimuksen tai puitejarjiestelyn
soveltamisalaa huomattavasti. Kilpailutettua Saaristomeri | -hankintasopi-
musta on siten lis&hankinnalla muutettu olennaisesti.

Olennaisen muutoksen oikeuttamisperusteita koskeva arviointi

Virastolle toimittamassaan selvityksessd hankintayksikké on vedonnut han-
kintalain 136 §:n 2 momentin 1 kohtaan tihtaalien, poijun ja maatuen han-
kinnan lainmukaisuuden perusteena. Hankintalain 136 §:n 2 momentin 1 koh-
dan mukaan sen estémattd, mitd 1 momentissa séddetddn, hankintasopi-
mukseen ja puitejarjestelyyn voidaan tehdd muutos ilman uutta hankinta-
menefttelyd, jos: se perustuu hankinfamenettelyn aikana fiedossa olleisiin ja
hankinta-asiakirjoissa mainittuinin sopimusehtoihin tai niiden muuttamista
koskeviin ehtoihin, niiden rahallisesta arvosta riippumatta, ja ndmad ehdot
ovat selkedt, tasmadlliset ja yksiselitteiset, eivatkd ne muuta hankintasopimuk-
sen fai puitejarjestelyn yleist& luonnetta.

Ratkaisussa MAQO:748/2025 markkinaoikeus on arvioinut sité, onko olennai-
nen sopimusmuutos ollut oikeutettu 136 §:n 2 momentin 1 kohdan perus-
teella. Asiassa oli kysymys ohjelmistohankintaa koskevan sopimuksen muut-
tamisesta. Tapauksessa markkinaoikeus arvioi myds sitd, oliko olennainen
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muutos mahdollista tehdd kilpailutettuun hankintasopimukseen sisdltyneen
sopimusehdon perusteella. Vaikka kilpailutettua sopimusta koskeva palvelu-
kuvaus oli sisaltanyt jossain madrin yksildidyn ehdon koskien lisGpalveluiden
hankkimista, markkinaoikeus kiinnitti huomionsa siihen, ett&d ehdon mukaiset
lisGpalvelut eivat kuitenkaan sisdltdneet selvasti ja yksiselitteisesti kokonaan
uusia sopimuksessa mainitsemattomia moduuleja, ominaisuuksia taikka sopi-
muksessa tarkoitetun ohjelmiston luonteen muuttamista. Markkinaoikeuden
johtopadatdksend asiassa oli, ettd sopimusmuutosta ei voitu tehdd vedoten
hankintalain 136 §:n 2 momentin 1 kohtaan.

Elinvoimakeskus on vedonnut asiassa Saaristomeri | -palvelusopimuksen tuo-
tekuvauksen kohtaan 7, jonka mukaan palveluntuottajan velvollisuuksiin
kuuluu "Sopimukseen kuulumattomien, mutta maantielauttalikenteen tur-
vaamisen ja turvallisuuden kannalta térkeiden hoito-, yll&pito- ja investointi-
téiden esitysvastuu filagjalle. Palveluntuottajan tekemdan esityksen jalkeen
sovitaan erikseen tarvittavista korjaus tai investointitoimenpiteistd.”. Elinvoi-
makeskus on vedonnut asiassa myos Saaristomeri I-palvelusopimuksen liit-
teend olevien maantielauttalikenteen yleisten sopimusehtojen 2019 ehtoihin
2 ja 30. Yleisten sopimusehtojen ehdon 2 mukaan palveluntuottaja on vel-
vollinen toteuttamaan filagjan vaatimat palvelutasomuutokset tai muutos-
tyot, elleivat ne olennaisesti muuta palveluntuottajan tyén siséltéd toisen
luonteiseksi. Yleisten sopimusehtojen ehdossa 2 on kuvailtu omakustannus-
hinnoittelun kayttdmahdollisuuksia ja ehdossa 30 on tarkemmin mdadritelty
omakustannushinnoitteluun siséllytettdvat kustannuspanokset.

Virasto toteaaq, ettd tuotekuvauksen kohdassa 7 palveluntuottajan velvolli-
suudeksi on madritelty maantielauttalikenteen turvaamisen ja turvallisuuden
kannalta tarkeiden hoito-, yll&pito-, ja investointitdiden esittdminen tilagjalle,
eik@ varsinainen konkreettisten hoito- yll@pito- tai investointitdiden toteutta-
minen. Virasto katsoo, ettd velvollisuuden luokittelu osaksi palveluntuottajan
asiantuntijapalveluita korostaa velvollisuuden luonnetta nimenomaan arvi-
oinfi- ja esitt@misvastuuna. Kohdassa 7 on todettu, ettd "Palveluntuottajan
esityksen jalkeen sovitaan erikseen tarvittavista korjaus tai investointitoimen-
piteistd.” Viraston arvion mukaan myédsk&dn tasté toteamuksesta ei yksiselit-
teisesti tai selvasti imene, ettd tarpeellisiksi arvioidut hoito-, ylldpito- ja inves-
tointity&t olisi tarkoitus ohjata palveluntuottajan itsensd suoritettavaksi.

Edelleen virasto toteaa, ettd tuotekuvauksen kohdassa 7 ei ole milldan ta-
valla sisalléllisesti yksildity tai rajattu niitd 16itéd tai toimenpiteitd, joihin ehdossa
konkreettisesti viitataan. lImaisu "maantielauttalikenteen turvaamisen ja tur-
vallisuuden kannalta térked hoito-, yllépito- tai investointityd” on viraston ar-
vion mukaan erittdin laagja-alainen ja abstraktille tasolle j@ava madaritelma
sopimuksen ulkopuolisista lisatdistd. Mydsk&dn yleisten sopimusehtojen eh-
dossa 2 ei ole yksildity tai rajattu endon mukaisten konkreettisten lisa- tai muu-
tostéiden sisaltdod muuten kuin toteamalla, etté ne eivat saa muuttaa palve-
luntuottajan tydn sisGltdd toisen luonteiseksi.

Hankintayksikdn mukaan tihtaalien, poijujen ja maatuen hankinta on hinnoi-
teltu yleisten sopimusehtojen ehdoissa 2 ja 30 md&dritellyn omakustannushin-
noittelumallin mukaisesti. Viraston ndkemys on, ettd mikdli mahdollisten
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liséhankintojen kohdetta ei ole kilpailutetussa sopimuksessa asianmukaisesti
ja nimenomaisesti yksildity sisaltdnsa puolesta, pelkastadn se, ettd liséhankin-
nan hinnoittelussa on noudatettu sopimusehtojen mukaista hinnoittelumallia,
eiriitd siihen, ettd liséthankinnan tekemisen katsottaisiin perustuvan hankinta-
laissa edellytettyyn selkeddn, tasmdlliseen ja yksiselitteiseen ehtoon.

Virasto katfsoo, ettd maantielauttalikenteen yleisten sopimusehtojen eh-
doissa 2 ja 30 tai Saaristomeri | -sopimuksen tuotekuvauksen kohdassa 7 ei
ole kyse sellaisesta selkedstd, tasmdallisestd ja yksiselitteisestd ehdosta, johon
hankintalain 136 §:n 2 momentin 1 kohdan oikeuttamisperusteessa viitataan.
Lishankinnan muodossa toteutettu olennainen sopimusmuutos ei siten ole
ollut oikeutettu hankintalain 136 §:n 2 momentin 1 kohdan perusteella.

Selvyyden vuoksi virasto toteaa, ettd saadun selvityksen perusteella myos-
k&&n muiden 136 §:n 2 momentin mukaisten olennaisen sopimusmuutoksen
oikeuttamisperusteiden edellytykset eivat tayty. Esimerkiksi 136 §:n 2 momen-
tin 2 kohdan mukainen oikeuttamisperuste edellytt@d jo sanamuotonsa pe-
rusteella sitd, ettd nimenomaan alkuperdisen sopimuskumppanin on tar-
peen suorittaa lisatoitd, lisGpalveluita tai ylimadrdisia tavarantoimituksia. Nyt
kyseess& olevassa hankinnassa hankintayksikdn sopimuskumppani Suomen
Lauttalikenne Oy on toteuttanut hankinnan alihankintana A-Laiturit Oy:n
kautta, jolloin viraston kasityksen mukaan ei ole kyse hankintalain 136 §:n 2
momentin 2 kohdan mukaisesta filanteesta. Viraston arvion mukaan myds-
k&an mik&&n muu toisen momentin oikeuttamisperusteista ei sovellu nyt ky-
seessd olevaan kilpailuttamatta tehtyyn lisdhankintaan.

Johtopadatdksend virasto toteaa, ettd hankintayksikkd on tintaaleita, poijuja
ja maatukea koskevalla lisGhankinnalla tehnyt hankintalain 136 §:n 1 mo-
mentin mukaisen olennaisen muutoksen kilpailutettuun maantielauttaliiken-
nettd koskevaan Saaristomeri I-palvelusopimukseen. Kilpailuttamatta teh-
dyn lis&hankinnan muodossa tehtyyn olennaiseen sopimusmuutokseen ei
myoskadn sovellu mik&an hankintalain 136 §:n 2 momentin mukainen olen-
naisen sopimusmuutoksen oikeuttamisperuste.

Hankinnan arviointi suorahankintana ja suorahankinnan edellytysten arviointi

Hankintalain 40 §:n 1 momentin mukaan suorahankinnassa hankintayksikkd
neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa hankintasopimuksen ehdoista
julkaisematta etukdteen hankintailmoitusta. Suorahankinnan kdayttédmisen
edellytyksist& on sGadetty pykdldn 2 momentissa. Lainkohdan esitdissd on
todettu, ettd koska suorahankinta on poikkeus hankintojen yleiseen ja avoi-
meen kilpailuttamisvelvollisuuteen, sen kayttdedellytyksid on fulkittava sup-
peasti.? Virasto toteaa, ettd hankintayksikon kilpailuttamatta tekemdassd tih-
taalien, poijujen ja maatuen hankinnassa on kyse hankintalain 40 §:n 1 mo-
mentin madaritelman mukaisesta suorahankinnasta.

Virasto on fiedustellut hankintayksikdltd, arvioiko hankintayksikkd, ettd teh-
tyyn hankintaan soveltuu jokin hankintalain 40 tai 41 §:n mukainen

? HE 108/2016 vp, 5. 133.
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suorahankintaperuste ja mikdli kylld, pyytdnyt hankintayksikk&d yksilbiméaan
sen suorahankintaperusteen, johon se asiassa vetoaa, sekd perustelemaan,
miksi kyseisen suorahankintaperusteen soveltamisedellytykset tayttyvat. Vas-
tauksena suorahankintaperusteita ja niiden edellytyksia koskevaan selvitys-
pyyntéon hankintayksikkd on iimoittanut, ettd sen ndkemyksen mukaan han-
kinnassa on kyse hankintalain 136 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaisesta ti-
lanteesta eivatkd hankintalain suorahankintaperusteet tule kysymykseen.

Edell& hankintayksikdn selvityksestd kerrottu huomioon ottaen virasto toteaq,
ettd asiassa saadun selvityksen perusteella tehtyyn suorahankintaan ei so-
vellu mik&é&n hankintalain 40 tai 41 §:n mukainen suorahankintaperuste. Asi-
assa ei ole tullut ilmi esimerkiksi sellaisia seikkoja, joiden perusteella tulisi arvi-
oida ettd@ teknisestd tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvastd syysté han-
kinta oli valttdmaténtd tehdd nimenomaan Suomen Lauttalikenne Oy:lté
eikd hankinnalle ollut korvaavia tai vaintoehtoisia ratkaisuja tai ettd& hankin-
nan tekemiselle olisi ollut suorahankintaan oikeuttava ennakoimaton, han-
kintayksikdsta rippumaton ja darimmdainen kiire tai ettd kyse olisi tilanteesta,
jossa hankinta joltain muulta kuin Suomen Lauttalikenne Oy:lté olisi johtanut
teknisilté ominaisuuksiltaan erilaisen tavaran hankkimiseen, mik& puolestaan
olisi aiheuttanut yhteensopimattomuutta tai suhteettoman suuria teknisid
vaikeuksia kaytossa ja kunnossapidossa. Selvyyden vuoksi KKV toteaa, ettd
hankintayksikdn lyhyt toteamus, jonka mukaan hankintaan sisaltyneen maao-
tuen tuli olla elementtirakenteinen, maanteitse siirrettdva ja yhteensopiva
hankittavan varalauttapaikan kalturin kanssa ei sellaisenaan riitd osoitta-
maan, ett& maatuen hankinnalle olisi ollut olemassa hankintalain 40 tai 41
§:n mukainen teknisiin seikkoihin littyv& suorahankintaperuste.

Hankintayksikkd on laiminlydnyt hankintalain 1 §:n mukaisen velvollisuutensa
kilpailuttaa hankintansa mainitun lain mukaisesti. Tihtaalien, poijujen ja maa-
tuen suorahankintaan ei ole ollut hankintalaissa sGddettyd perustetta.

Edell& iimenevilld perusteilla Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa hankintayksi-
kélle huomautuksen hankintalain noudattamatta jattdmisestd.

Laki julkisista hankinnoista ja kdyttdéoikeussopimuksista (1397/2016) 1§ 4§, 26
§,27§,408§ 41 § 136 § 139 § 164 § sekd hallintolaki (434/2003) 53 c §.

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 164 §:n pe-
rusteella t&han Kilpailu- ja kuluttajaviraston paatdkseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.
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