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Esityksen kulku

Tietovarannon yleista kuvausta (Valtiokonttori)

Esimerkki tietovarannon mahdollistamasta tutkimuksesta (oma tutkimus)

Esimerkki tietovarannon hyodyista hankintaorganisaatioille (Joosua Virtanen)

Esimerkki tietovarannon hyodyista tarjoajille (Valtiokonttori)



Hallitusohjelmakirjaukset

 Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontaa vahvistetaan ja perustetaan hankintatietokanta, joka
mahdollistaa kehitystoimien ja lainsaadantomuutosten arvioinnin, parhaiden kaytantojen
levittamisen ja vaarinkaytosten havaitsemisen.

* Saadetaan julkisyhteisojen ostolaskudata avoimesti ja keskitetysti julkaistavaksi ilman erillista
pyyntoa.

e Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietojen, kuten ostolaskutietojen julkisuutta seka oman
tuotannon ja ostopalveluiden, vertailukelpoisuutta parannetaan.

* Tietovarannolla on lisaksi kiintea yhteys muihin hallitusohjelman julkisia hankintoja koskeviin
kirjauksiin muun muassa toimenpiteiden kohdentamisen ja vaikutusten todentamisen
nakokulmasta ja esimerkiksi valvontamekanismina.
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Toimenpiteet

Luonnos
Kilpailutustunniste otetaan kayttoon hankintailmoituksilla, jalki-
ilmoituksilla ja ostolaskuilla, jotka liittyvat hankintalain mukaisesti
kilpailutettuun hankintaan. . .
Sopimukselle-en-luotava-vapaamuoteinen
T i Tl da tied Ostolaskujen raportoinnin yhteydessa
a .tlo o.nttorl € t'u ISt 0|.e.ys"s?a gliceel vapaaehtoisesti lisdttava sopimustunniste.
tarjouksista hankintayksikolta ja sen
kilpailutusjarjestelmatoimittajalta.
Suunnittelu Tarjoukset Hankintasopimus Tilaus Maksu

o\o/—o\o/—o\o/—o\_o/—o\o

Kilpailutuksen kdynnistaminen

Hankintailmoitusten sisaltoa taydennetaan
esim. kilpailutukseen osallistuvien
hankintayksikdiden osalta.

Hankintailmoitukset.fi-palvelussa otetaan
kayttoon hankintayksikén yksiloiva
hankintayksikkdtunniste.

Kynnysarvot ylittaviin hankintoihin liittyvat
tarjouspyyntdasiakirjat toimitetaan
hankintailmoitukset.fi-palveluun ja
tietovarantoon avoimesti saataville
kilpailutuksen aikana ja sen jalkeen.

Hankintapaatos

Hankintapaatos ja
perustelumuistio julkaistaan
jalki-ilmoituksen liitteena.

Tuloksista ilmoittaminen

Jatkossa kansallisen kynnysarvon ylittavista
hankinnoista olisi julkaistava jalki-ilmoitus.

Jalki-ilmoituksen tietosisaltoa tullaan
laajentamaan esim. kilpailutukseen
osallistuneiden tarjoajien tiedoilla.

Jalki-ilmoituksen tekematta jattamisesta seuraisi

muistutuksia jatepultaviivastysmaksu:

Ostolaskut

Ostolaskutiedot toimitetaan
hankintatietovarantoon
erikseen madriteltavalla
tietosisallolla.

Hankintayksikko lisaa
ostolaskuille salassapito-
merkinnat ennen tietojen

toimittamista tietovarantoon.

Kirjanpito

Sidosyksikkoraportointi

Hankintayksikot raportoivat
hankintalain tarkoittamat
sidosyksikkonsa
Valtiokonttorille.



Ehdotettujen toimenpiteiden avulla
paastaan tahan tilanteeseen
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Nykytilanne
Hankinnat yhteensi Hankinnat yhteensa Kilpailutetut hankinnat
o
oM € oM € 70%
ICT-hankinnat ICT-hankinnat _ -

Rakennusten ja
alueiden yllapito

Rakennusten ja

alueiden yllapito - .
Hallinnolliset palvelut - I

Asiantuntija- ja

toimistopalvelut -

Henkilostopalvelut .

Hallinnolliset palvelut

Asiantuntija- ja
toimistopalvelut

Henkilostopalvelut

B Kilpailutetut Suorahankinnat

Tiedot ovat keinotekoisia eivatka kuvaa 0 Kilpailuttamattomat

todellisia lukuja



Aikataulu

2026 Q2

Luonnos

Velvoittavan raportoinnin

Kuntien, kuntayhtymien ja 2027 01 alkaminen
2025 Q2 hyvinvointialueiden . Q o
@ Ostolaskutietojen ostolaskutietojen ® TutklhanklntOJa.fl-paIve!un .
toimittamisen pilotin taksonomia vahvistetaan uudistuksen mukainen julkaisu
taksonomia kiinnitetdan
2026 Q3 1.1.2027
® Valtion virastojen ja laitosten
2024 Q4 2025 Q4 ® Tiedonkeruujarjes- stojen)
Tutkihankintoja.fi Hallituksen esitys telmé'i on val’m.i.i_na s 1.1.2028
-palvelun uudistuksen hankintatieto- hankintayksikdiden @ Tariouspyyntsasiakirjat Kuntien ja kuntayhtymien
konseptointi varantolaista kaytttajatestausta avoimesti saatavilla ostolaskutietojen keruu alkaa
lausunnoilla varien
2025 2026 2027 2028 2029
2024 Q2 2025 Q3 1.7.2026 1.10.2027 1.1.2029

Kuntien, kuntayhtymien,
hyvinvointialueiden ja
hyvinvointiyhtymien
sidosyksikkoraportoinnin
(H/TOLT) muutokset
taksonomiaan vahvistetaan

Tiedonkeruujarjestelman

pilotointi yhdessa valittujen
pilottiorganisaatioiden kanssa

2025 Q1

® Lainsdddantéhankkeen ja
hankintatietovarannon toteutus-
hankkeen kaynnistaminen

@ Sidosyksikkoraportoinnin (H/TOLT)
muutoksien mukainen raportointi

alkaa

saannoksineen

koskevalla maarayksella

uudistukset

® Laki astuu voimaan siirtyma-

+ Kilpailutustunnistetta ja salassapito-
merkintaa koskeva vaatimus laissa

® Kansallisen kynnysarvon ylittavista
hankinnoista on julkaistava jalki-ilmoitus

® Valtiokonttorin hankinnoista ilmoittamista

» Hankintapaatokset ja perustelumuistiot
+ limoitusten tietosisaltoa taydentavat

® Valtiokonttorille tulee tiedonsaantioikeus

tarjoustietoihin

Hyvinvointialueiden ja
hyvinvointiyhtymien
ostolaskutietojen keruu
alkaa

Vapaaehtoinen
ostolaskutietojen toimitus



Esimerkki tutkimuksesta

* Tutkin talla hetkelld (yhdessa Mitri Kitin ja Andrea Tullin kanssa) italialaista hankintadataa missa
havaitaan seka hankinnan etukateen arvioitu arvo, tarjoushintaan perustuva arvo, ja lopullinen

toteutunut arvo kun uudelleenneuvottelut ja sopimusmuutokset on huomioitu. Tutkimme kilpailun
roolia uudelleenneuvotteluissa ja hinnoissa.

* Vastaava olisi mahdollista tietovarannon avulla, mutta ei ole mahdollista talla hetkella.

* Aineistoa vuosilta 2007-2016. 78656 hankintaa. Yli 40ke arvoisia.

e Lahde: Italian Anti-Corruption Authority (ANAC).

* 45% Rakennusala, 17% sote-ala, 6% jatehuolto,...; 52% public works, 48% good and services

84.5% avoimia tarjouskilpailuja (3,5% neuvotteluita ja 12% rajoitettuja kilpailutuksia).
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Tarjoushinnat, lopulliset hinnat ja kilpailu
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® all _discount

® award_discount

Award_discount = (Hankinnan
etukateen arvioitu arvo —
tarjoushinta)/Hankinnan
etukateen arvioitu arvo

All discount = (Hankinnan
etukateen arvioitu arvo —
lopullinen hinta)/Hankinnan
etukateen arvioitu arvo

Tulos: Mita enemman kilpailua
on, sita alhaisemmat hinnat,
mutta sita enemman myads
hintoja neuvotellaan uudestaan
ylospain, mika vahentaa kilpailun
hyotyja

Tulos sailyy kun huomioidaan
rikas joukko kontrollimuuttujia



Tarjoushinnat, lopulliset hinnat ja kilpailu

Overall t _— » y-akselilla on uudelleen neuvottelun
(a) Overall renegotiation todennikdisyys

» x-akselilla on tarjouksien lukumaara

. * Tulos: Mita enemman kilpailua on, sita
useammin sopimukset neuvotellaan
. . uudestaan

;;N | e Tulos sailyy kun huomioidaan rikas
5 . joukko kontrollimuuttujia

* Mita tama opettaa:
.® Uudelleenneuvottelut eivat padosin
. liity satunnaisiin todellisiin yllatyksiin.
. Hankkijoiden tulee suhtautua
o skeptisesti tarjoajien
0 5 10 15 20 95 sopimusmuutospyrkimyksiin. Nama
num_offerte_totali kustannusten ylitykset sydvat osan
kilpailun hyodyista, mutta eivat
kaikkea.




Esimerkki hyddyista ostajille

* Hankintaorganisaatiot voivat koittaa hankkia lisaa kilpailua esimerkiksi markkinavuoropuhelulla,
markkinoinnilla, oikeanlaisella kohteen suunnittelulla, vahentamalla turhia vaatimuksia, tekemalla
tarjoamisesta teknisesti helppoa,...

* Tehokkaat toimet vaativat tydaikaa -> hallinnolliset kustannukset hieman kasvavat

e Lisaantynyt kilpailu tuo saastéja (ja laatua), mutta merkittavassa maarin vain kohteissa, joissa on
vahan kilpailua (1 -> 2 tarjoaa tuo keskimaarin noin 10% saastot, 7 -> 8 tarjoajaa ei juurikaan
muuta hintaa)

* Myos tuleva lainsaadanto keskittyy erityisesti yhden tarjoajan ongelmaan

 Kilpailua lisaavia toimia voidaan keskittaa olennaisiin kohteisiin tietokannan ja
koneoppimisen/tilastollisten mallien avulla

* Missa kohteissa on odotettavissa vain vahan kilpailua?

* Joosua Virtasen vaitoskirja-artikkelissa demostroidaan tata Cloudia-datan avulla



Kilpailun maaran ennustaminen

Prediction accuracy :

y-akselilla todellinen tarjousten
maara

Posterior probabilities

0  x-akselilla on mallin ennustama
o 0.03 0.02 0.02 0.01 0.01 0.02 . co ss se
tarjousten maara
0.8 e Tulos: Kilpailun maara voi melko
N tarkasti ennustaa
- * Virtanen laskee, etta tietyin
0.6 . . .
oletuksin algoritmin avulla
o= toimien kohdentaminen tuo
mittavat sdaastot (jopa 3%)
T} 0.4

* Muita sovelluksia: Mita sellaisissa
hankinnoissa on tehty, mitka
0.2 saavat paljon tarjouksia?
Algoritmin avulla matkiminen
(parhaat kaytannot).

0.0



Esimerkki yrityksille:
Potentiaalinen markkina

limoitetut hankinnat Kilpailutustunnuksettomat Sidosyksikkéhankinnat

Talla vélilehdella voidaan tarkastella kilpailutettuja tai suorahankintoina tehtyjen sopimusten kéyttoa ja paattymista.
Paattyvalla sopimuksella tarkoitetaan sopimusta, joka on paattymassa seuraavan 12 kuukauden aikana tai
sopimuksen arvosta on jéljella alle 10%

Vuosi Hankintayksikkd Sopimuksen arvo Hankintakategoria

2025 N All 4 All All

CPV-paaluokka Hankintayksikon sijainti

All All

Paattyvat sopimukset ja sopimuksen kayton seuranta

Paattyvien sopimusten lukumaara sopimusten arvoittain

— 1

5
A
]

Paattyvien sopimusten
lukumaara

35

1-2 miljoonaa euroa

500-1000 tuhatta euroa

Alle 500 tuhatta euroa

[

10 25

Toistaiseksi voimassa olevat sopimukset luokiteltuna sopimuksen
alkamisajankohdan mukaan

Sopimukset, joihin on tullut ostolaskuja viimeisen vuoden aikana

1-3v 2

Toistaiseksi voimassa olevien
sopimusten lukuméaara

16

3-4v

w

4-6v

~

Yli6v

I

o
n
w
IS
v

Hankintayksikko Kilpailutuksen nimi Sopimuksen arvo  Kaytetty tahan Sopimuksesta Sopimuksen Umpeutumispéivamaara l
. mennessa jaljella alkamispaivamaara

Valtiokonttori Kilpailutuksen nimi 1 3,161,568 € 8,706 € 3,152,862 € 9/19/2024 19.9.2026

Valtiokonttori Kilpailutuksen nimi 10 4,117,669 € 21,157 € 4,096,512 € 10/1/2022 Toistaiseksi voimassa oleva

Ruoveden kunta Kilpailutuksen nimi 101 3,243,675 € 18,261 € 3225414 € 12/31/2020 30.12.2025

Ruoveden kunta Kilpailutuksen nimi 102 637,069 € 17,597 € 619,472 € 11/22/2024 22.11.2027

Ruoveden kunta Kilpailutuksen nimi 103 545,980 € 22,876 € 523,104 € 10/1/2022 30.9.2026 . . .. . ..
Ruoveden kunta Kilpailutuksen nimi 104 2,704,280 € 18,537 € 2,685,743 € 11/22/2024 Toistaiseksi voimassa oleva TI e d Ot Ovat ke I n Ote ko I S I a e Ivat ka
Ruoveden kunta Kilpailutuksen nimi 105 1,999,495 € 32,480 € 1,967,015 € 8/4/2024 Toistaiseksi voimassa oleva

Katso kaikki kilpailutetut sopimukset

kuvaa todellisia lukuja



Tee minulle analyysi maakunnan markkinatilanteesta

Mielelldni. Maakunnassa on tehty viimeisen 6kk aikana 53
kilpailutusta, joista 22 on ylittanyt EU-kynnysarvon ja loput ovat olleet
kansallisia hankintoja. Kynnysarvon ylittavia suorahankintoja on tehty
aiempia vuosia vahemman.

Tarjoajien maaran kehitys per
CPV-koodi yli ajan

TOP3 suurimmat toimittajat ostojen
perusteella kuluneella kvartaalilla

337

/
2027 -

180,9

Voinko viela auttaa sinua?

Yritykseni toimii alalla X ja tarjoamme tahan ratkaisua

c TUTKIHALLINTOA.FI

Maakunnassa tehtyihin kilpailutuksiin tulee keskimaarin muuta maata vahemman
tarjouksia. Kilpailutuksien voittajat eivat kuitenkaan ole samoja vaan varioivat enemman
kuin maassa keskimaarin. Nain ollen kilpailutukseen osallistuvalla tarjoajalla voisi olla
keskimadraista paremmat mahdollisuudet menestya kilpailussa.

Kilpailutuksia oli maarallisesti vahiten kuluvana Ensi kertaa valittujen yritysten
vuonna osuus kilpailutuksissa

2024

20 %

674
2026 kilpailutusta

Tammikuu Joulukuu

Siirry markkinakatsaukseen >

Seuraavan 6kk aikana umpeutuvia sopimuksia

Alallanne ei ole viime vuosina ollut montaa

kilpailutusta, mutta useita suuria sopimuksia on Sopimuksen
tayttymassa. Mikali sopimusten tayttyminen siséltd
jatkuu samaa vauhtia, useampi yli 100 000 € Sisilts
sopimus tayttyy kuuden kuukauden sisalla. o
Siséltd
Sisdlto

Hankintayksikko Toimittaja Sopimuksen Sopimuksen Sopimuskausi
kaytto kokonaisarvo

Kunta X Toimittaja A 108 000 € 120000 € 5/2025 - 6/2027

Hyvinvointialue Y Toimittaja B 511000 € 565 000 € 9/2025 - 12/2029

Kuntayhtyma Z Toimittaja C 45000 € 65 000 € 2/2026 - 2/2027

Tarkastele kaikkia umpeutuvia sopimuksia >

Luvut ovat esimerkkilukuja



Paatelmat

* Pyrin osoittamaan esimerkkien avulla tietovarannon merkittavia hyotyja tutkijoille,
ostajille ja myyjille

 Nama esimerkit ovat vain pintaraapaisu tietovarannon tarjoamille mahdollisuuksille
naille tahoille

* Kokonaan kasittelematta jaivat esimerkit liittyen median, regulaattorin ja kansalaisten
mahdollisuuksiin hydodyntaa tietovarantoa

* Jos tietovaranto toteutuu suunnitellulla tavalla, on selvaa, etta hyodyt ylittavat
hallinnolliset kustannukset (huom. Al ja algoritmit tulevat pienentamaan kustannuksia)
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